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Legge  regionale  7  agosto  2020,  n.  82  

Dispo s i z io n i  relative  alle  linee  guida  regio n a l i  in  mat er ia  di  econ o m i a  circolare  e  
all’inst a l l az io n e  degl i  impian t i  fotovol ta i c i  a  terra.  Modific h e  alla  l.r.  34/2 0 2 0  e  alla  l.r.
11/2 0 1 1 .

(Bollettino  Ufficiale  n.  81,  par te  prima,  del  12.08.2020  )
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PREAMBOLO

Il Consiglio  regionale

Visto  l'ar ticolo  117,  commi  terzo  e  quar to,  della  Costituzione;

Visto  l'ar ticolo  3,  comma  3  bis,  e  l'ar ticolo  4,  comma  1,  letter a  n  bis),  dello  Statu to;

Vista  la  diret t iva  30  maggio  2018,  n.  2018/850/UE,  del  Parlamen to  europeo  e  del  Consiglio  che
modifica  la  diret t iva  1999/31/CE  relativa  alle  discariche  di  rifiuti;

Vista  la  diret t iva  30  maggio  2018,  n.  2018/851/UE,  del  Parlamen to  europeo  e  del  Consiglio  che
modifica  la  diret t iva  2008/98/CE  relativa  ai  rifiuti;

Visto  il decre to  legislativo  3  aprile  2006,  n.  152  (Norme  in  mate ria  ambien ta le)  e,  in  particolar e ,
gli  articoli  183  e  184  bis;

Vista  la  legge  28  dicembr e  2015,  n.  221  (Disposizioni  in  mate ria  ambienta le  per  promuover e
misure  di  green  economy  e  per  il contenimen to  dell'uso  eccessivo  di  risorse  natura li);

Visto  il regolam en to  adotta to  con  decre to  del  Minist ro  dell'ambien t e  e  della  tutela  del  ter ri torio
e  del  mare  13  ottobre  2016,  n.  264  (Regolamen to  recan te  criter i  indicativi  per  agevolare  la
dimostr azione  della  sussis tenza  dei  requisiti  per  la  qualifica  dei  residui  di  produzione  come
sottop rodo t ti  e  non  come  rifiuti);

Vista  la  legge  regionale  18  maggio  1998,  n.  25  (Norme  per  la  gestione  dei  rifiuti  e  la  bonifica
dei  siti  inquina ti);

Vista  la  legge  regionale  21  marzo  2011,  n.  11  (Disposizioni  in  mate ria  di  installazione  di
impianti  di  produzione  di  energia  elett r ica  da  fonti  rinnovabili  di  energia .  Modifiche  alla  legge
regionale  24  febbraio  2005,  n.  39  “Disposizioni  in  mate ria  di  energia”  e  alla  legge  regionale  3
gennaio  2005,  n.1  “Norme  per  il governo  del  terri torio”);

Vista  la  legge  regionale  7  gennaio  2015,  n.  1  (Disposizioni  in  mate ria  di  progra m m azione
economica  e  finanzia ria  regionale  e  relative  procedu r e  contabili.  Modifiche  alla  l.r.  20/2008);

Vista  la  legge  regionale  7  agosto  2018,  n.  48  (Norme  in  mate ria  di  economia  circolare .
Modifiche  alla  l.r.  1/2015);

Vista  la  legge  regionale  4  giugno  2020,  n.  34  (Disposizioni  in  mate ria  di  economia  circolare  per
la  gestione  dei  rifiuti.  Modifiche  alla  l.r.  60/1996);
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Vista  la  deliber azione  del  Consiglio  regionale  18  novembr e  2014,  n.  94  (Piano  regionale  di
gestione  dei  rifiuti  e  bonifica  dei  siti  inquinat i.  Approvazione  ai  sensi  dell'a r t icolo  17  della  legge
regionale  3  gennaio  2005,  n.  1  “Norme  per  il  governo  del  terri torio”,  modificata  con
deliberazione  del  Consiglio  regionale  26  luglio  2017,  n.  55;

Consider a to  quanto  segue:
1.  L'articolo  34  del  d.lgs.  152/2006  prevede  che  le  regioni  si  dotino,  attr ave rso  adegu a t i
processi  informat ivi  e  partecipa tivi,  senza  oneri  aggiunt ivi  a  carico  dei  loro  bilanci,  di  una
complessiva  stra t eg ia  di  sviluppo  sostenibile ,  che  sia  coeren t e  e  definisca  il  contributo  alla
realizzazione  degli  obiet tivi  della  stra t egi a  nazionale;

2.  L'articolo  3  quate r  del  d.lgs.  152/2006  dispone  che  ogni  attività  umana  giuridicam en t e
rilevante  ai  sensi  del  medesimo  d.lgs.  152/2006  deve  conform ar si  al  principio  dello  sviluppo
sostenibile ,  al  fine  di  garan t i r e  che  il  soddisfacimen to  dei  bisogni  delle  generazioni  attuali  non
possa  compro m e t t e r e  la  qualità  della  vita  e  le  possibilità  delle  generazioni  future;

3.  In  linea  con  le  politiche  dell'Unione  europea ,  è  necessa r io  promuove re  un  modello  economico
nel  quale  i residui  derivanti  dalle  attività  di  produzione  e  di  consumo  siano  reinteg r a t i  nel  ciclo
produt tivo  secondo  una  logica  di  rigener azione  delle  risorse,  al  fine  di  ridur re  l'impa t to  umano
sull'ambien te ;

4  È  necessa r io  adot ta r e  una  stra tegia  che  miri  a  crear e  una  sinergia  tra  i  vari  settori
d'inte rven to  con  misure  volte  allo  sviluppo  di  un'econo mia  circolare  nella  mate ria  dei  rifiuti;

5.  Per  le  finalità  di  cui  ai  punti  1,  2,  3  e  4  del  presen t e  preambolo,  la  Regione  ha  approva to  la
l.r.  34/2020;

6.  L'articolo  3  della  l.r.  34/2020  stabilisce  che  la  Giunta  regionale  possa  adot ta r e  linee  guida  in
materia  di  sottoprodo t t i  per  individuar e  modalità  opera tive  e  risolvere  problemi  applicativi
relativame n t e  all'ar t icolo  184  bis  del  d.lgs.  152/2006,  al  fine  di  favorire  il  raggiungime n to
dell'obie t tivo  di  riduzione  della  produzione  di  rifiuti,  anche  tenuto  conto  dell'esi to  dei  tavoli
tecnici  di  cui  all'ar t icolo  2;

7.  Relativamen t e  all'a r t icolo  3  della  l.r.  34/2020,  è  necessa r io  chiari re  che  le  linee  guida  che  la
Giunta  regionale  può  adot ta r e  sono  emana t e  nel  rispet to  della  norma tiva  statale  di  riferimen to
ed,  in  particolare ,  di  quella  di  cui  all'ar t icolo  183  e  all'ar ticolo  184  bis  del  d.lgs.  152/2006,
nonché  nel  rispet to  della  normativa  statale  contenu ta  nei  decre ti  del  Ministe ro  dell'ambien te  e
della  tutela  del  terri torio  e  del  mare  di  cui  all'ar ticolo  184  bis,  comma  2,  del  citato  decre to
legisla tivo;

8.  È,  inoltre,  necessa r io  precisar e  che  le  linee  guida  che  la  Giunta  regionale  può  adot ta r e  sono
esclusivamen t e  rivolte  ad  individuar e  modalità  opera tive  uniformi  sull'inte ro  terri torio
regionale,  relativame n t e  all'applicazione  dell'a r t icolo  184  bis  del  d.lgs.  152/2006,  al  fine  di
favorire  il  raggiungime n to  dell'obie t t ivo  di  riduzione  della  produzione  di  rifiuti,  anche  tenuto
conto  dell'esi to  dei  tavoli  tecnici  previs ti  dall'a r t icolo  2  della  l.r.  34/2020  medesima;

9.  È,  pertan to,  necessa r io  procede r e  al  chiarimen to  e  alla  precisazione  del  preambolo  della  l.r.
34/2020  e  alla  modifica  dell'a r t icolo  3  della  stessa ;

10.  Sotto  altro  aspet to ,  ineren te  in  particola re  alla  disciplina  dell’installazione  degli  impianti
fotovoltaici  a  ter ra ,  è  opportuno  interveni re  sulla  l.r.  11/2011,  con  l’obiet tivo  di  prese rva r e ,  in
modo  sempr e  più  efficace,  le  aree  agricole  dagli  effetti  negativi  di  uno  sviluppo  non  cont rolla to
delle  installazioni  di  pannelli  fotovoltaici  posizionat i  a  terra;

11.  A tal  fine,  con  la  presen t e  legge,  si  definiscono  ulteriorme n t e  le  presc rizioni  da  rispet ta r e  a
tutela  delle  stesse  aree  agricole  da  eccessivi  consumi  di  suolo  derivanti  da  grandi  installazioni
espansive  di  fotovoltaico  posiziona to  a  terra ;

Racco l ta  Norm a t iva  della  Regio n e  Toscan a Testo  aggior n at o  al  07/0 8 / 2 0 2 0



Impren di toria  l.r.  82/2020 3

Approva  la  presen te  legge

 Art.  1  
 Modifiche  al  pream bolo  della  l.r.  11/2011  

 1.  Dopo  il  punto  16  del  preambolo  della  legge  regionale  21  marzo  2011,  n.  11  (Disposizioni  in   mater ia
di  installazione  di  impianti  di  produzione  di  energia  elett rica  da  fonti  rinnovabili  di  energia .  Modifiche
alla  legge  regionale  24  febbraio  2005,  n.  39  “Disposizioni  in  materia  di  energia”  e  alla  legge  regionale
3  gennaio  2005,  n.1  “Norme  per  il governo  del  territo rio”),  è  inseri to  il seguen t e :  

 “ 16  bis.  Al  fine  di  preservare  le  aree  agricole  dagli  effe t t i  negativi  di  uno  sviluppo  non  controllato  delle
installazioni  di  pannelli  fotovoltaici  posizionati  a  terra,  viene  definito  un  quadro  di  prescrizioni  per  la
tutela  delle  stesse  aree  agricole  da  eccessivi  consu mi  di  suolo  derivanti  da  grandi  installazioni
espansive  di  fotovoltaico  posizionato  a terra;  ”.  

 Art.  2  
 Prescrizioni.  Modifiche  all’articolo  9  della  l.r.  11/2011  (1)

 1.  [Dopo  il comma  1  dell’ar ticolo  9  della  l.r.  11/2011  è  inserito  il seguen te :  

 “ 1  bis.  Fatte  salve  le  aree  individua te  all’articolo  5,  nelle  aree  rurali  come  definite  dall’ articolo  64  della
legge  regionale  10  novembre  2014,  n.  65  (Norme  per  il  governo  del  terri to rio)  e  identifica te  negli
strumen t i  della  pianificazione  terri to r iale  e  negli  altri  atti  di  governo  del  terri to rio  di  cui  alla  stessa
l.r.  65/2014 , è  ammessa  la  realizzazione  di  impianti  fotovoltaici  a  terra  fino  alla  potenza  massima,  per
ciascun  impianto,  di  8.000  chilowat t  elet t rici.  ”. (1)

 2.  Dopo  il comma  1  bis  dell’articolo  9  della  l.r.  11/2011  è  inseri to  il seguen t e :  

 “ 1  ter.  Nelle  aree  rurali  di  cui  al  comma  1  bis,  per  gli  impianti  fotovoltaici  a  terra  di  potenza  superiore
a  1.000  chilowat t  elet t rici  l’autorizzazione  unica  alla  costruzione  ed  esercizio  è  rilascia ta  previa  intesa
con  il comune  o i comuni  intere ss a t i  dall’impianto.  ”. (1)

 3.  Dopo  il comma  1  ter  dell’ar ticolo  9  della  l.r.  11/2011  è  inserito  il seguen te :  

 “ 1  quate r .  Le  disposizioni  di  cui  ai  commi  1  bis  e  1  ter  si  applicano  anche  ai  procedime n t i  in  corso  alla
data  di  entra t a  in  vigore  del  presen te  comma,  relativi  all’autorizzazione  unica  di  cui  all’ articolo  12  del
decre to  legislativo  29  dicembr e  2003,  n.  387  (Attuazione  della  diret t iva  2001/77/CE  relativa  alla
promozione  dell'ene rgi a  elett rica  prodot t a  da  fonti  energe t iche  rinnovabili  nel  merca to  interno
dell 'ele t t r ici tà)  o  al  provvedimen to  autorizza to rio  unico  regionale  di  cui  all’ articolo  27  bis  del  decre to
legislativo  3  aprile  2006,  n.  152  (Norme  in  mate ria  ambientale).”] .(1)

 Art.  3  
 Modifiche  al  pream bolo  della  l.r.  34/2020  

 1.  Nel  preambolo  della  legge  regionale  4  giugno  2020,  n.  34  (Disposizioni  in  materia  di  economia
circola re  per  la  gestione  dei  rifiuti.  Modifiche  alla  l.r.  60/1996 ),  le  parole:  “ Visto  il  decreto  legislativo
3  aprile  2006,  n.  152  (Norme  in  materia  ambientale)  e,  in  particolare,  l'articolo  34;  ”,  sono  sostitui te
dalle  seguen t i:  “ Visto  il  decreto  legislativo  3  aprile  2006,  n.  152  (Norme  in  materia  ambientale)  e,  in
particolare,  gli  articoli  34,  183  e  184  bis;  ”.  

 2.  Nel  preambolo  della  l.r.  34/2020 ,  dopo:  “ Visto  il  decreto  del  Minis tero  dell'ambien te  e  della  tutela
del  territorio  e  del  mare  11  aprile  2008  (Approvazione  del  Piano  d'azione  per  la  sostenibilità
ambientale  dei  consu mi  nel  settore  della  pubblica  amministrazione);  ” è  inseri to  il seguen t e :  

 “ Visto  il regolamen to  adottato  con  decre to  del  Ministero  dell'ambien t e  e  della  tutela  del  territorio  e  del
mare  13  ottobre  2016,  n.  264  (Regolam en to  recante  criteri  indicativi  per  agevolare  la  dimos trazione
della  sussis tenza  dei  requisiti  per  la  qualifica  dei  residui  di  produzione  come  sottoprodot t i  e  non  come
rifiuti);  ”.  

 Art.  4  
 Linee  guida  in  materia  di  sottoprodo t ti .  Sosti tuzione  dell' articolo  3  della  l.r.  34/2020  

 1.  L' articolo  3  della  l.r.  34/2020  è  sostituito  dal  seguen t e:  

 “ Art.  3  - Linee  guida  per  stabilire  modalità  operative  

 1.  Nel  rispet to  della  normativa  statale  di  riferimen to  e,  in  particolare,  dell'articolo  183  e  dell' articolo
184  bis  del  d.lgs.  152/2006 , nonché  dei  decre ti  del  Ministero  dell'Ambien t e  e  della  tutela  del  territorio
e  del  mare  di  cui  all'articolo  184  bis,  comma  2,  del  sopracitato  decreto  legislativo,  la  Giunta  regionale
può  adot tare  linee  guida  in  materia  di  sottoprodot t i  per  individuare  modalità  operative  uniformi
sull'intero  territorio  regionale,  relativam e n t e  all'applicazione  dell'articolo   184  bis  del  d.lgs.
152/2006 ,  al  fine  di  favorire  il  raggiungim e n t o  dell'obiet tivo  di  riduzione  della  produzione  di  rifiuti,
anche  tenuto  conto  dell'esito  dei  tavoli  tecnici  di  cui  all'articolo  2.  ”.  
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Not e

1.  La  Corte  Costituzionale ,  con  sentenza  n.  177/2021 , pubblica t a  sulla  G.U.,  1°  serie  speciale,  
del  4  agosto  2021,  n.  31,  si  è  espress a  dichiaran do  l’illegit timità  costi tuzionale  dell’ar t .  2,  
commi  1,  2  e  3,  di  quest a  legge.
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