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Legge  regionale  05  agosto  2011,  n.  39  

Modific h e  alla  legg e  regio n a l e  1  dice m br e  199 8 ,  n.  89  (Norm e  in  mat eria  di  
inquin a m e n t o  acus t i c o )  e  alla  legg e  regio n a l e  1  dice m br e  199 8 ,  n.  88  (Attribuz i o n e  
agli  Enti  local i  e  disc ip l in a  gen era l e  delle  funzio n i  am mi n i s t ra t iv e  e  dei  com pit i  in  
mat eria  di  urbani s t i c a  e  pianif ica z i o n e  territoria l e ,  protez io n e  della  natura  e  
dell'am bi e n t e ,  tute la  dell'a m b i e n t e  dagl i  inquin a m e n t i  e  ges t io n e  dei  rifiuti ,  risors e  
idrich e  e  difesa  del  suolo ,  energ i a  e  risors e  geot er m i c h e ,  opere  pubbli c h e ,  viabi li tà  e  
traspor t i  conf er i t e  alla  Regio n e  dal  D.Lgs.  31  marzo  199 8 ,  n.  112) .

(Bollettino  Ufficiale  n.  41,  par te  prima,  del  10.08.2011  )
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PREAMBOLO

Il Consiglio  regionale

Visto  l’articolo  117,  terzo  comma,  della  Costituzione;

Visto  l’articolo  4,  comma  1,  lettere  c)  ed  l),  dello  Statu to;

Vista  la  legge  26  ottobre  1995,  n.  447  (Legge- quadro  sull'inquinam e n to  acustico)  e  relativi
provvedimen t i  attua tivi;

Visto  il  decre to  legisla tivo  19  agosto  2005,  n.  194  (Attuazione  della  Diret tiva  2002/49/CE
relativa  alla  deter minazione  e  alla  gestione  del  rumore  ambienta le);

Vista  la  legge  regionale  1  dicembr e  1998,  n.  89  (Norme  in  mate ria  di  inquiname n to  acustico);

Vista  la  legge  regionale  1  dicembr e  1998,  n.  88  (Attribuzione  agli  Enti  locali  e  disciplina
gener a le  delle  funzioni  amminis t r a t ive  e  dei  compiti  in  mate ria  di  urbanis tica  e  pianificazione
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terri toriale,  protezione  della  natur a  e  dell'ambien te ,  tutela  dell'ambien te  dagli  inquinam e n ti  e
gestione  dei  rifiuti,  risorse  idriche  e  difesa  del  suolo,  energia  e  risorse  geote r mich e,  opere
pubbliche,  viabilità  e  traspor t i  conferi te  alla  Regione  dal  D.Lgs.  31  marzo  1998,  n.  112);

Visto  il  pare re  favorevole  espres so  dal  Consiglio  delle  autonomie  locali  nella  seduta  del  21
giugno  2011;

Consider a to  quanto  segue:

1.  L’applicazione  della  l.r.  89/1998  ha  consen t i to  di  raggiunge r e  risulta ti  apprezzabili  per  la
gestione  del  rumore  ambien tal e,  ciononos t an t e  occorre  introdurvi  alcune  modifiche  al  fine  di
implemen t a r e  gli  strume n t i  di  tutela  della  salute  dei  cittadini  dall’inquinam e n to  acustico  e  di
migliora r e  l’efficacia  di  quelli  già  esisten t i ;

2.  Occorre  altresì  adegua r e  la  l.r.  89/1998  al  muta to  quadro  norma tivo  nazionale  di  riferimen to ,
ed  in  particolare  al  d.lgs.  194/2005,  nonché  al  nuovo  Statu to,  con  par ticola re  riferimen to  al
ripar to  di  competenze  tra  Giunta  regionale  e  Consiglio  regionale;

3.  In  coerenza  con  il sistema  della  program m a zion e  regionale  e  del  nuovo  ripar to  di  competenze
tra  Giunta  regionale  e  Consiglio  regionale,  il  Consiglio  individua,  nell’ambito  del  piano
regionale  di  azione  ambien ta le  di  cui  alla  legge  regionale  19  marzo  2007,  n.  14  (Istituzione  del
piano  regionale  di  azione  ambien tal e),  le  finalità  ed  i macro- obiet tivi  della  politica  regionale  di
settore ,  a  cui  la  Giunta  regionale  dà  attuazione,  con  proprie  deliberazioni,  anche  att rave rso  la
concessione  di  finanziame n t i  volti  ad  incentiva re  gli  intervent i  di  risana m e n to  acustico,  nel
rispet to  dei  criteri  stabiliti  dalla  presen te  legge;
 
4.  Al fine  di  garant i r e  l’uniformit à  e  l’omogenei t à  sul  terri torio,  la  l.  447/1995  affida  alle  regioni
la  definizione  di  criteri  e  modali tà  per  l’esercizio  delle  funzioni  comunali  e  provinciali  che,  data
la  loro  natura  tecnica,  si  ritiene  di  rinviare  ad  apposito  regolame n to  di  Giunta;

5.  In  attuazione  di  quanto  previs to  dal  d.lgs  194/2005  si  conferm an o  in  capo  alla  Regione  le
funzioni  concerne n t i  la  verifica  delle  mappa t u r e  acustiche ,  delle  mappe  acustiche  stra tegiche  e
dei  piani  di  azione,  che  devono  esse re  elabora t i  nel  rispet to  delle  disposizioni  contenu t e  nel
decre to,  espress a m e n t e  richiamat e  dalla  legge  regionale;

6.  Per  consen ti r e  una  program m a zion e  a  livello  regionale  delle  priori tà  di  interven to  di
risanam e n to  acustico,  la  Regione  assum e  su  di  sé,  relativam en te  alle  sole  infrast r u t t u r e  stradali
regionali,  anche  i  compiti  e  le  funzioni  legate  all’elaborazione  delle  mappa tu r e  acustiche ,  dei
piani  di  azione  e  dei  piani  di  abbat t ime n to  e  contenim en to  del  rumore  prodot to  dai  servizi
pubblici  di  traspor to  e  dalle  relative  infras t ru t t u r e ,  di  cui  all’articolo  10,  comma  5,  della  l.
447/1995;

7.  Con  riferimen to  invece  all’approvazione  dei  piani  di  abbat t imen to  e  contenime n to  del  rumor e
prodot to  dai  servizi  pubblici  di  traspor to  e  dalle  relative  infras t ru t t u r e  occorre  ridefinire  le
competenze  regionali  a  seguito  dell’entr a t a  in  vigore  della  normativa  attuat iva  della  legge
quadro  nazionale,  che  ha  riserva to  allo  Stato  la  competenza  sui  piani  relativi  a  infrast r u t t u r e  di
interes se  nazionale  o  sovra regionale,  consente n do  tuttavia  alle  regioni  di  approvar e  un  diverso
ordine  di  priori tà  degli  intervent i ;

8.  È  istituito,  nell’ambito  del  sistem a  informativo  regionale,  il  catas to  regionale
dell’inquinam e n to  acustico  al  fine  di  render e  conoscibili,  accessibili  ed  immedia t a m e n t e
disponibili  alle  pubbliche  amminis t razioni  e  ai  cittadini  i  dati  e  le  informazioni  relative  al
rumore  ambient al e  ed  agli  interven t i  progra m m a t i  per  la  sua  gestione,  anche  in  attuazione  di
quanto  previs to  dal  decre to  legislativo  19  agosto  2005  n.  195  (Attuazione  della  diret tiva
2003/4/CE  sull'accesso  del  pubblico  all'inform azione  ambien ta le)  e  dall’ar ticolo  8  del  d.lgs.
194/2005;

9.  Sempr e  al  fine  di  garan t i r e  la  massima  traspar e nza  e  l’informazione  dei  cittadini,  è  istituito
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l’elenco  regionale  dei  tecnici  compete n t i  abilitati,  a  seguito  dell’autorizzazione  provinciale,  allo
svolgimen to  di  attività  di  misurazione,  verifica  e  controllo  sul  rispet to  dei  valori  stabiliti  dalla
normativa  nazionale;

10.  Vengono  disciplina te  le  procedu r e  di  approvazione  dei  piani  comunali  di  risanam en to
acustico  (che  i comuni  sono  tenuti  ad  adotta re  per  assicura r e  il rispet to  dei  valori  limite  stabiliti
dalla  normativa  nazionale),  attraverso  il  rinvio  alle  procedu r e  di  approvazione  dei  piani
comunali  di  classificazione  acustica,  anche  al  fine  di  assicur a r e  la  par tecipazione  attiva  dei
cittadini  e  di  tutti  gli  enti  pubblici  interes s a t i ,  dando  loro  la  possibilità  di  formula re
osservazioni;

11.  Relativamen t e  al  piano  comunale  di  classificazione  acustica,  occorre  prevede r e  che  ciascun
comune,  dopo  l’adozione  e  prima  di  procede r e  all’approvazione  di  tale  strumen to  e  delle
relative  varian ti,  provveda  a  trasme t t e r n e  copia  ai  comuni  confinan ti ,  al  fine  di  garan ti r e
l’osservanza  del  divieto  di  conta t to  delle  aree  che  presen tan o  valori  di  qualità  difformi  da  quelli
stabiliti  dalla  normativa  statale;

12.  Data  la  natura  trasversa l e  di  questa  mate ria,  è  necessa r io  garant i r e  il  coordinam e n to  ed  il
raccordo  tra  gli  strum en t i  di  pianificazione  comunale  per  la  tutela  dall’inquinam e n to  acustico,
oltre  che  con  gli  strumen t i  urbanis tici  comunali,  anche  con  il  piano  urbano  del  traffico  e  più  in
gener a le  con  la  progra m m azion e  dei  servizi  pubblici  di  traspor to  nonché  con  quella  del  servizio
di  raccolta  e  traspor to  dei  rifiuti  urbani;

13.  Per  assicur a r e  una  strat eg ia  integr a t a  sulla  gestione  del  rumore ,  occorre  altresì  prevede r e
che  i  comuni  regolino  gli  aspet t i  relativi  ai  controlli  sull’inquinam e n to  acustico  all’interno  dei
regolame n t i  di  igiene  e  sanità  o  di  polizia  municipale,  in  attuazione  di  quanto  peralt ro  già
previsto  dall’ar t icolo  6,  comma  2,  della  l.  447/1995;

14.  Al fine  di  garant i r e  una  documen t a t a  conoscenza  dello  stato  acustico  del  proprio  ter ri torio,
si  prevede  che  i  comuni  con  popolazione  superiore  a  cinquan ta mila  abitan ti  approvino  una
relazione  biennale  content e  una  det taglia t a  descrizione  ed  analisi  dei  livelli  di  inquinam e n to
prodot to,  secondo  peral t ro  quanto  già  previsto  dall’ar ticolo  7,  comma  5,  della  l.  447/1995;

15.  È  necessa r io  garan t i r e  che  la  classificazione  acustica  sia  effettua t a  su  tutto  il  terri torio
regionale,  att ribuen do  nuovament e  alla  Regione  il  potere  di  intervenir e  in  via  sosti tu tiva  nei
confronti  di  quei  pochi  comuni  che  ancora  non  hanno  approvato  il  piano  comunale  di
classificazione  acustica;

16.  Analogame n t e  a  quanto  già  fatto  in  altre  leggi  regionali  di  settore ,  occorre  assicura r e
l’esercizio  coordina to  ed  integra to  delle  funzioni  di  monitorag gio  e  cont rollo  spet tan t i  a  comuni
e  province ,  att raverso  l’istituzione  in  un  apposito  comita to  composto  da  rappres e n t a t i  della
Regione,  degli  enti  locali,  dell’Agenzia  regionale  per  la  protezione  ambiental e  della  Toscana
(ARPAT)  e  delle  aziende  unità  sanita r ie  locali;

17.  È  necessa r io  aggiorna r e  gli  impor ti  delle  sanzioni  amminis t r a t ive  pecunia rie ,  attualmen t e
espres si  in  lire,  tenendo  altresì  conto  degli  effet ti  dell’inflazione;

18.  È  infine  oppor tuno  integra r e  l’articolo  22  della  l.r.  88/1998  ai  fini  di  chiarezza  normativa,
viste  le  finalità  dell’art icolo  stesso,  inserendo  tra  le  funzioni  di  competenza  della  Regione  in
mate ria  di  viabilità,  gli  adempimen t i  derivanti  dalla  normativa  nazionale  in  mate ria  di
inquinam e n to  acustico  da  effettua r e  con  riferimen to  alle  strade  regionali;

Approva  la  presen te  legge

 Art.  1
 Modifiche  all’  articolo  1  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  
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 Art.  2
 Inserim en to  dell’  articolo  1  bis  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  3
 Sosti tu zione  dell’  articolo  2  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  4
 Modifiche  all’  articolo  3  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  5
 Inserim en to  dell’  articolo  3  bis  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  6
 Modifiche  all’  articolo  4  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  7
 Modifiche  all’  articolo  5  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  8
 Modifiche  all’  articolo  7  della  l.r.  89/1998  

  omissis   (1)  

 Art.  9
 Modifiche  all’  articolo  8  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  10  
 Inserim en to  dell’  articolo  8  bis  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  11
 Modifiche  all’  articolo  9  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  12
 Inserim en to  dell’  articolo  9  bis  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  13
 Sosti tu zione  dell’  articolo  10  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  14
 Sosti tu zione  dell’  articolo  11  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  15
 Modifiche  all’  articolo  12  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  16
 Sosti tu zione  dell’  articolo  14  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  17
 Modifiche  all’  articolo  15  della  l.r.  89/1998  
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 omissis   (1)  

 Art.  18
 Inserim en to  dell’  articolo  15  bis  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  19
 Inserim en to  dell’  articolo  16  bis  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  20
 Modifiche  all’  articolo  17  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  21
 Modifiche  all’  articolo  17  bis  della  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  22
 Inserim en to  dell’  articolo  17  ter  nella  l.r.  89/1998  

 omissis   (1)  

 Art.  23
 Modifiche  all’  articolo  22  della  l.r.  88/1998  

 omissis   (2)  

 Art.  24
 Disposizioni  transitorie  

  1.  Il  regolame n to  di  cui  all’articolo  2,  comma  1,  della  l.r.  89/1998  è  approva to  dalla  Giunta  regionale
entro  centovent i  giorni  dall’ent r a t a  in  vigore  della  presen te  legge.  

 2.  Entro  dodici  mesi  dall’ent ra t a  in  vigore  della  presen t e  legge,  la  Giunta  regionale  approva  la  copia
informa tica  dei  piani  di  classificazione  acustica  vigenti  e  la  trasme t t e  ai  comuni  interes sa t i .  

 3.  Entro  sessan ta  giorni  dal  ricevimen to  della  copia  informatica,  i  comuni  ne  cer tificano  la  conformità
rispet to  ai  piani  di  classificazione  acustica  vigenti  oppure  segnalano  le  eventuali  difformità  alla  Regione
che  provvede,  entro  i  successivi  tren ta  giorni,  alla  revisione  della  copia  informa tica  ed  alla  trasmissione
della  stessa  ai  comuni  intere ss a t i .  

 4.  Per  l’elaborazione  della  copia  informatica,  la  Regione  si  avvale  del  suppor to  tecnico  dell’ARPAT  e  del
consorzio  Labora to r io  di  monitorag gio  e  modellistica  ambientale  per  lo  sviluppo  sostenibile  “LaMMa”  nelle
forme  e  con  le  modalità  previste  dalla  l.r.  30/2009  e  dalla  legge  regionale  17  luglio  2009,  n.  39  (Nuova
disciplina  del  consorzio  Labora to r io  di  monitoraggio  e  modellis tica  ambientale  per  lo  sviluppo  sostenibile
“LaMMA”).  

 5.  Entro  dodici  mesi  dall’ent ra t a  in  vigore  della  presen t e  legge,  le  stru t tu r e  regionali  e  gli  enti  intere ss a t i
attivano  le  modalità  telema tiche  di  comunicazione  e  trasmissione  di  cui  agli  articoli  5  e  8  bis  della  l.r.
89/1998.  

 6.  Fino  alla  attivazione  delle  modalità  telematiche  di  comunicazione  e  trasmissione  di  cui  al  comma  5,  la
docume n t azione  può  essere  trasmess a  in  forma  cartacea .  

Note

1.  Il  testo  dell 'ar ticolo  è  riporta to  in  modifica  alla  l.r.  1  dicembre  1998,  n.  89.
2.  Il  testo  dell 'ar ticolo  è  riporta to  in  modifica  alla  l.r.  1  dicembre  1998,  n.  88.
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