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Legge  regionale  1  marzo  2019,  n.  13  

Interve n t o  straordin ar i o  ed  urge n t e  per  front e g g i a r e  le  gravi  cons e g u e n z e  econ o m i c h e
alla  chius u ra  della  viabil i tà  E45  in  corrisp o n d e n z a  del  viadott o  “Pule t o”  nonch é  alla  
chius ura  della  viabi li tà  della  SS  64  (Porret t a n a ) .  (1)

(Bollettino  ufficiale  n.  12,  parte  prima,  del  06.03.2019  )
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PREAMBOLO

Il Consiglio  regionale

Visto  l'ar ticolo  117,  comma  terzo,  della  Costituzione;

Visti  l’articolo  3,  comma  2,  e  l'ar ticolo  4,  dello  Statu to;

Visto  il decre to  legislativo  2  gennaio  2018,  n.  1  (Codice  della  Protezione  civile)  e,  in  par ticola re ,
l’articolo  1,  comma  1;

Vista  la  legge  regionale  29  dicembr e  2003,  n.  67  (Ordiname n to  del  sistema  regionale  della
protezione  civile  e  disciplina  della  relativa  attività);

Consider a to  quanto  segue:

1.  La  Procur a  della  Repubblica  presso  il  Tribunale  di  Arezzo  ha  dispos to  con  proprio  atto  n.
6770/2018RG  del  16  gennaio  2019,  il  seques t ro  preven tivo  del  viadot to  “Puleto"  lungo  la
viabilità  E45  e,  precisam e n t e ,  nel  Comune  di  Pieve  Santo  Stefano  in  Provincia  di  Arezzo,  tra  il
km  161 + 0 1 0  e  il km  162 +2 1 0  della  SS  3  bis  Tiberina.

2.  A  seguito  di  tale  provvedimen to,  l’ANAS  S.p.A.  -  Area  compar t ime n t a l e  Toscana,  per  la
propria  competenza ,  ha  disposto  la  chiusu ra  totale  della  SS  3  bis  Tiberina  e  l'interdizione  al
traffico  veicolare  in  entra mb e  le  direzioni  del  viadot to  “Puleto"  lungo  la  viabilità  E45  e  l’ANAS
S.p.A.  -  Area  Compar timen t a l e  Emilia  Romagna ,  per  la  propria  compete nza ,  ha  dispos to  la
chiusur a  al  traffico  della  SS  3  bis  Tiberina  carreg gia t a  sud  (Roma)  dal  km  168 +2 0 0  (località
Verghe r e to)  al  km  162 + 6 9 8  (confine  regionale).

3.  Detti  provvedimen t i  hanno  dete r min a to ,  in  consegu enz a,  la  chiusu r a  al  traffico  della  citata
arter ia  dal  km  158 + 0 0 0  in  corrisponde nza  dello  svincolo  Valsavignone  (primo  svincolo  dopo  il
viadot to  al  km  162 +0 1 0)  nel  Comune  di  Pieve  Santo  Stefano  (AR)  Regione  Toscana  e  lo  svincolo
“Vergher e to”  in  Comune  di  Vergher e to  (FC)  Regione  Emilia- Romagn a,  al  Km  162 +6 9 8 .

4.  Tale  chiusu ra  ha  dete rmina to  la  deviazione  del  traffico  pesant e  ad  altri  itinera r i  di  lunga
percor r enza  a  mezzo  di  trat te  autost ra d a li,  e  l’utilizzo  di  viabilità  altern a t iva  locale  per  il
traffico  leggero  e  il  traffico  pesan te  avente  destinazione  nelle  aree  servite  dagli  svincoli  sopra
citati,  su  strade  di  montag n a  con  tempi  di  percor r enza  di  oltre  un’ora  in  più  ed  in  condizioni
molto  critiche  stant e  lo  stato  delle  strade  ed  il periodo  invernale .

5.  La  situazione  ha  significa to  di  fatto  l’inter ruzione  delle  relazioni  tra  Emilia- Romagna  e
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Toscana,  nella  zona  di  confine  tra  la  Provincia  di  Arezzo  e  le  Province  di  Forlì  Cesena  e  di
Rimini,  e  la  spacca tu r a  dell’inte ro  sistem a  viario  sudoves t- nordes t  dell’Italia  centra le,  di  cui  la
SS  3  bis  Tiberina  rappr es e n t a  la  dorsale  fondam en t a l e.

6.  La  consegue nza  di  detta  inter ruzione  totale  ha  comport a to  danni  a  tutto  il tessu to  economico
e  sociale  del  terri torio  in  quanto  la  SS  3  bis  Tiberina,  rappr es e n t a ,  su  ques to  versante
appenninico,  l’unico  canale  di  comunicazione  con  il  res to  del  paese  per  l’impor tan t e  sistema  di
aziende  e  indus t r ie  che  vedono  l’arte ria  stradale  inter ro t t a  come  indispens abile  condizione  di
competizione  commerciale .  Analogame n t e  penalizzate  risultano  le  strut tu r e  ricet tive  dall’area
montana  al  mare  adria tico;  inoltre  gli  studen t i  e  i lavora tori  pendola ri  tra  una  regione  e  l’altra
si  trovano  nell’impossibilità  di  porta re  avanti  le  proprie  attività  se  non  a  fronte  di  spese  per
vitto  e  alloggio  insostenibili  per  le  famiglie,  con  l’evidente  consegu enza  di  non  poter  eserci ta r e
dirit ti  costi tuzionalme n t e  garant i ti .

7.  In  consegu enza  di  tali  gravi  disagi,  il  Presiden t e  della  Giunta  regionale  con  decre to  28
gennaio  2019,  n.  14,  ha  dichiara to  lo  stato  di  emerge nza  regionale  ai  sensi  dell’art icolo  11,
comma  2,  lette ra  a),  della  l.r.  67/2003  come  analogam e n t e  disposto  dal  Presiden t e  della
Regione  Emilia  - Romagn a  con  decre to  24  gennaio  2019,  n.  11.

8.  A seguito  della  dichiarazione  dello  stato  di  emerg enza  regionale ,  la  Giunta  regionale ,  con  le
deliberazioni  28  gennaio  2019,  n.  96,  e  11  febbraio  2019,  n.  163,  ha  individua to  i  Comuni  di
Anghiari ,  Badia  Tedalda,  Caprese  Michelang elo,  Monte rchi ,  Pieve  Santo  Stefano,  Sansepolc ro,
Sestino,  Chiusi  della  Verna  come  interes sa t i  dall'evento.

9.  In  data  13  febbraio  2019  il  viadot to  “Puleto”  è  stato  parzialmen te  riaper to  al  traffico,  ma
perman e  sospeso  il  transi to  dei  mezzi  pesan t i  aventi  porta t a  a  pieno  carico  superior e  alle  3,5
tonnella te .

10.  È  necessa rio  provveder e ,  nelle  more  del  riconoscimen to  dello  stato  di  emerg enza  nazionale
richiesto  sensi  dell’ar ticolo  24  del  d.lgs.1/2018,  ad  uno  stanziamen to  finanziario  straordina r io,
in  via  di  anticipazione,  per  fronteggia r e  le  rilevanti  criticità  verifica tesi  sul  piano  produt tivo
nella  zona  del  terri torio  regionale  interess a t a  dalla  prede t t a  chiusu r a  totale  alla  viabilità  della
E45.

11.  Appare  sopra t tu t to  urgen te  un  intervento  legislativo  immediato  che  dispong a  un  sostegno  in
favore  delle  attività  economiche  e  produt tive,  aventi  sede  opera tiva  all’interno  del  perimet ro
ter ri toriale  regionale  interess a to  dalla  chiusu r a  in  questione ,  ossia  lungo  la  viabilità  E45
ricaden te  nei  Comuni  di  Pieve  S.  Stefano  e  Sansepolc ro,  finalizzato  in  via  priori ta r ia  alla
salvagua r dia  dell’occupazione.

12.  L'inte rven to  normativo  in  ques tione  prevede,  altresì ,  un  contribu to  “una  tantu m”  a  favore
delle  imprese  di  autot ra spor to  merci,  aventi  sede  legale  e  opera tiva  nei  comuni  individuati  ai
sensi  della  del.  g.r.  96/2019  e  del.  g.r.  163/2019  sopraci ta t e ,  tenuto  conto  degli  svantaggi  e  dei
maggiori  costi  derivant i  da  percorsi  stradali  aggiuntivi  causa ti  dall’inte r r uzione  del  traffico
sulla  viabilità  della  E45.

12  bis.  Il  2  febbraio  2019  la  Strada  Statale  (SS)  64  Porre t t an a ,  principale  alterna t iva
all’autost r ad a  tra  Bologna  e  Firenze,  è  stata  inter ro t t a  da  una  frana  in  corrispond enza
dell’abita to  di  Pavana  nel  Comune  di  Sambuca  Pistoiese.  (2)

12  ter.  Con  decre to  del  Presiden te  della  Giunta  regionale  7  febbraio  2019,  n.  21  (Fenomeni
atmosfe rici  dal  1  al  3  febbraio  2019.  Dichiarazione  di  stato  di  emerg enza  regionale  ai  sensi
dell'ar t .  11  comma  2,  lettera  a)  L.R.  67/2003),  è  stato  dichiara to  lo  stato  di  emerg enza
regionale,  ai  sensi  dell’art icolo  11,  comma  2,  lette ra  a),  della  l.r.  67/2003,  relativame n t e  agli
eventi  meteo rologici  che  nei  giorni  dal  1°  al  3  febbraio  2019  hanno  colpito  le  province  di
Arezzo,  Firenze,  Lucca,  Massa  Carra r a ,  Pisa,  Pistoia  e  Prato  e  con  successiva  deliberazione
della  Giunta  regionale  11  febbraio  2019,  n.  161  (Eventi  atmosferici  dal  1  al  3  febbraio  2019.
DPGR  21/2019.  Individuazione  dei  comuni  danneggia ti)  è  stato  individua to  l’elenco  dei  comuni
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interess a t i  dagli  eventi  dal  1°  al  3  febbraio  2019,  tra  cui  sono  ricompr e si  i Comuni  di  Pistoia  e
Sambuca  Pistoiese .  (2)

12  quate r .  Consider a to  che  nei  giorni  dal  1°  al  3  febbraio  2019  la  provincia  di  Pistoia  è  stata
interess a t a  da  intensi  fenomeni  meteorologici  e  tali  eventi  hanno  deter min a to  allagam en t i  e
esondazioni  dei  corsi  d'acqu a  nelle  varie  località  coinvolte,  con  gravi  disagi  alla  popolazione,
provocando  inter ruzione  della  viabilità  e  dei  servizi  pubblici.  (2)

12  quinquies.  Nonostan t e  le  iniziative  prontam e n t e  attivate  dalle  amminis t r azioni  locali,  per
tutti  i  resident i  della  montagn a ,  per  le  imprese  dell’alto  e  medio  Reno  e  della  vallata  della
Liment r a ,  fino  a  Pistoia,  ques ta  inter r uzione  ha  creato  notevoli  disagi  al  tessu to  sociale  ed
economico  e,  ad  oggi,  dopo  tre  mesi  dall’inter r uzione,  i lavori  non  sono  ancora  stati  avviati.  (2)

12  sexies.  Il  traffico  che  transitava  dalla  SS64  Porre t t a n a  è  stato  dirot ta to  sui  pochi  percorsi
altern a tivi  esisten t i ,  che,  tuttavia,  non  possono  rappre s en t a r e  una  valida  alterna t iva.  (2)

12  septies .  In  particolar e ,  le  aziende  che  si  trovano  lungo  l’asse  stradale  della  SS64  subiscono  i
danni  derivanti  dalla  chiusur a  per  il  manca to  passaggio  di  autoveicoli  lungo  la  SS64,  e  ques to
compor t a  danni  a  tutto  il  tessu to  economico  e  sociale  del  ter ri torio,  in  quanto  la  SS64
rappr es e n t a  una  delle  principali  alterna t ive  all’autos t r a d a  tra  Bologna  e  Firenze  ed
un’impor t an t e  condizione  di  competizione  commer ciale .  (2)

12  octies.  Appare  sopra t tu t to  urgente  un  intervento  legislativo  immediato  che  disponga  un
sostegno  in  favore  delle  attività  economiche  e  produt tive,  aventi  sede  opera tiva  con  accesso
diret to  sulla  viabilità  SS64  nel  trat to  ricaden te  nei  Comuni  di  Sambuca  Pistoiese  e  Pistoia,
finalizzato,  in  via  priorita ria ,  alla  salvagua r dia  dell’occupazione.  (2)

13.  Al  fine  di  consenti r e  l’immediat a  applicazione  delle  sue  disposizioni  occorr e  disporr e
l'entra t a  in  vigore  della  presen te  legge  il  giorno  della  sua  pubblicazione  sul  Bollet tino  ufficiale
della  Regione  Toscana.

Approva  la  presen te  legge

 Art.  1
 Interven to  finanziario  straordinario  a favore  delle  attività  economiche  e  produt tive  aventi  sede

operativa  con  accesso  diret to  sulla  viabilità  E45  (3)

 1.  Al fine  di  fronteggia re  la  situazione  di  grave  crisi  economica  e  le  consegue nze  nega tive  nell’ambito
occupazionale ,  derivant i  dalla  chiusu ra  totale  della  SS  3  bis  Tiberina  e  l'inte rdizione  al  traffico  veicolare  in
entra m b e  le  direzioni  del  viadot to  “Puleto",  è  riconosciu to  un  sostegno  finanzia rio  in  favore  delle  attività
economiche  e  produt t ive  aventi  sede  opera t iva  con  accesso  diret to  sulla  viabilità  E45  nel  tra t to  ricaden te
nei  Comuni  di  Pieve  S.  Stefano  e  Sansepolcro.  

 2.  Il  sostegno  finanzia rio  è  dete rmina to  sulla  base  del  decrem e n to  del  fattur a to  subìto  nel  periodo
intercor r e n t e  tra  la  data  del  16  gennaio  2019  e  la  data  di  totale  riaper tu r a  del  viadot to  e,  in  ogni  caso,  non
oltre  la  data  del  30  settem b r e  2019,  (6)  rispet to  al  valore  mediano  del  corrispond e n t e  periodo  del  triennio
2016–2018,  sulla  base  dei  seguen t i  criteri:  

a)  la  misura  massima  del  sostegno  può  giunge re  fino  al  100  per  cento  del  decrem e n to  di   fattura to
subìto  e  dimost r a to  ai  sensi  del  comma  3,  compa tibilmen t e  con  le  risorse  disponibili;  

b)  è  in  ogni  caso  applica to  un  abba t time n to  sulla  base  della  stima  dei  costi  variabili  eventualme n t e
non  sostenu t i  nel  periodo  considera to,  da  dete rmina r si  con  riferimen to  al  valore  mediano  di  cui
all’alinea  del  presen te  comma;  

c)  il sostegno  è  concesso  nel  rispet to  della  norma tiva  europea  in  mate ria  di  aiuti  di  stato;  
d)  il  sostegno  è  condiziona to  al  mantenime n to  dei  posti  di  lavori,  nonché  al  rispet to  dei  dirit ti  dei

lavorator i  dell’impres a  richieden t e  e  beneficia ria  dello  stesso.  

 3.  Il  decrem e n to  di  fattur a to  è  dimost r a to  mediante  dichia razione  del  rappre s e n t a t e  legale  resa  ai  sensi
dell ' articolo  46  del  decre to  del  Presiden t e  della  Repubblica  28  dicembre  2000,  n.  445  (Testo  unico  delle
disposizioni  legislative  e  regolamen t a r i  in  mater ia  di  documen t azione  amminist r a t iva),  accompa g n a t a
dall'es t r a t t o  auten t ico  delle  pertinen t i  scrit tu r e  contabili  attinen t i  ai  periodi  di  riferimen to  indicati  in
precedenza .  
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 4.  È,  altresì,  riconosciu to  un  contribu to  “una  tantum”  a  favore  delle  imprese  di  autot r a spo r to  merci,
aventi  sede  legale  e  opera t iva  nei  comuni  individua t i  a  segui to  della  dichia razione  di  stato  di  emergenza
regionale ,  tenuto  conto  degli  svantaggi  e  dei  maggiori  costi  derivant i  da  percorsi  stradali  aggiuntivi
causa ti  dall’inte r ruzione  del  traffico  sulla  viabilità  della  E45.  

 5.  Il contribu to,  pari  ad  euro  300,00  per  ciascun  veicolo  adibito  al  traspor to  cose,  è  eroga to  previa  istanza
presen ta t a  dal  rappre se n t a n t e  legale  delle  imprese  suddet t e ,  mediante  autoce r t ificazione  e  secondo  lo
schema  approva to  con  la  deliberazione  della  Giunta  regionale  di  cui  al  comma  6.  

 6.  La  Giunta  regionale,  con  deliberazione  da  adot ta r s i  ent ro  sette  giorni  dalla  data  di  entra t a  in  vigore
della  presen te  legge,  det taglia  le  modalità  di  dete r minazione  del  sostegno  finanziario  nel  rispet to  dei
crite ri  di  cui  al  comma  2  e  disciplina  le  modalità  di  presen tazione  delle  domande ,  di  istru t to r ia  delle  stesse
e  di  erogazione  delle  somme.

6  bis.  La  Giunta  regionale ,  con  deliberazione  approva ta  entro  sette  giorni  dalla  data  di  entra t a  in  vigore
della  legge  regionale  13  novembre  2019,  n.  65  (Interven t i  norma tivi  relativi  alla  seconda  variazione  al
bilancio  di  previsione  2019  – 2021),  riapre  i  termini  per  la  presen tazione  delle  domand e  finalizzate  alla
richiest a  del  sostegno  finanzia rio,  dettagliandone  le  modalità  di  dete r minazione .  (7)

 Art.  1  bis  
Interven to  finanziario  straordinario  a favore  delle  attività  economiche  e  produt tive  con  accesso

diretto  sulla  viabilità  SS64  (4)

1.  Al  fine  di  fronteggia r e  la  situazione  di  grave  crisi  economica  e  le  consegu e nz e  nega tive  nell’ambito
occupazionale ,  derivanti  dalla  chiusura  della  SS64  Porre t t an a ,  principale  alterna t iva  all’autos t r ad a  tra
Bologna  e  Firenze  che  è  stata  inter ro t t a  il  2  febbraio  2019  da  una  frana  in  corrispond enza  dell’abita to  di
Pavana  nel  Comune  di  Sambuca  Pistoiese,  è  riconosciu to  un  sostegno  finanzia r io  in  favore  delle  attività
economiche  e  produt tive  aventi  sede  opera tiva  con  accesso  diret to  sulla  viabilità  SS64  nel  trat to  ricaden te
nei  Comuni  di  Sambuca  Pistoiese  e  Pistoia.

2.  Il  sostegno  finanzia rio  è  dete rmina to  sulla  base  del  decrem e n to  del  fattura to  subito  nel  periodo
interco r r e n t e  tra  la  data  del  2  febbraio  2019  e  la  data  di  totale  riaper tu r a  della  strada  e,  in  ogni  caso,  non
oltre  la  data  del  30  settem b r e  2019,  rispet to  al  valore  mediano  del  corrispond e n t e  periodo  del  triennio
2016  – 2018,  sulla  base  dei  criteri  di  cui  all’ar ticolo  1,  comma  2.

3.  Il  decre me n to  di  fattur a to  è  dimost r a to  sulla  base  delle  modalità  di  cui  all’articolo  1,  comma  3.

4.  La  Giunta  regionale,  con  deliberazione  da  adot ta r s i  ent ro  sette  giorni  dalla  data  di  entra t a  in  vigore  del
presen te  articolo,  dettaglia  le  modalità  di  dete rminazione  del  sostegno  finanzia rio.

 Art.  2
 Norma  finanziaria  

 1.  Per  l'attuazione  di  quanto  previs to  dall'a r t icolo  1,  commi  1,  2  e  3  e  dall'a r t icolo  1  bis,  è  autorizza t a  la
spesa  massima  di  euro  368.000,00 ,  cui  si  fa  fronte  con  le  risorse  stanzia te  sulla  Missione  11  “Soccorso
civile”,  Progra m m a  02  “Inte rvent i  a  segui to  di  calamità  naturali”,  Titolo  1  “Spese  corren t i”  del  bilancio  di
previsione  2019- 2021,  annualità  2019.  (8)

 2.  Per  l'attuazione  di  quanto  previs to  dall'a r t icolo  1,  commi  4  e  5,  è  stimata  la  spesa  di  euro  20.000,00  per
l'anno  2019,  cui  si  fa  fronte  con  le  risorse  stanzia te  sulla  Missione  11  "Soccorso  civile",  Program m a  02
"Inte rven t i  a  seguito  di  calamità  naturali",  Titolo  1  "Spese  corren t i"  del  bilancio  di  previsione  2019- 2021,
annualità  2019.  

 3.  Ai fini  della  coper tu r a  degli  oneri  di  cui  ai  commi  1  e  2,  è  autorizza ta  la  seguen t e  variazione  al  bilancio
di  previsione  2019  – 2021,  annuali tà  2019,  per  compete nza  e  cassa  di  uguale  importo:  

 Anno  2019  

 - In  diminuzione  

 Missione  20  “Fondi  e  accantona m e n t i” ,  Progra m m a  01  “Fondo  di  riserva”,  Titolo  1  “Spese  corren t i”,  per
euro  320.000,00;  

 - In  aumen to  

 Missione  11  “Soccorso  civile”,  Program m a  02  “Interven t i  a  segui to  di  calamità  naturali”,  Titolo  1  “Spese
corren t i”,  per  euro  320.000,00.  

 Art.  3
 Entrata  in  vigore  

 1.  La  presen te  legge  entra  in  vigore  il  giorno  della  pubblicazione  sul  Bollettino  ufficiale  della  Regione
Toscana.
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Note

1.  Titolo  così  sostitui to  con  l.r.  26  luglio  2019,  n.  50,  art.  1.
2.  Punto  inserito  con  l.r.  26  luglio  2019,  n.  50,  art.  2.
3.  Parole  inserite  con  l.r.  26  luglio  2019,  n.  50,  art.  3.
4.  Articolo  inserito  con  l.r.  26  luglio  2019,  n.  50,  art.  4.
5.  Nota  soppressa.
6.  Parole  così  sostituite  con  l.r.  13  novem bre  2019,  n.  65,  art.  23 .
7.  Com ma  aggiunto  con  l.r.  13  novem bre  2019,  n.  65,  art.  23 .
8.  Com ma  così  sostituito  con  l.r.  13  novem bre  2019,  n.  65,  art.  24 .
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