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Legge  regionale  29  maggio  2020,  n.  31  

Proro g a  dei  termin i  con  riferim e n t o  agli  stru m e n t i  di  pianif i caz i o n e  territoria l e  e  
urbani s t i c a  per  il  cont e n i m e n t o  degl i  effe t t i  nega t iv i  dovut i  all’em er g e n z a  sanit aria  
COVID- 19.

(Bollettino  Ufficiale  n.  49,  par te  prima,  del  05.06.2020  )
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PREAMBOLO

Il Consiglio  regionale

Visto  l'ar ticolo  117,  commi  terzo  e  quar to,  della  Costituzione;

Visti  l'ar ticolo  4,  comma  1,  letter e  l),  m),  n),  o),  v),  z),  e  l'articolo  69  dello  Statu to;

Vista  la  deliberazione  del  Consiglio  dei  minist ri  31  gennaio  2020  (Dichiarazione  dello  stato  di
emerg enza  in  consegu enza  del  rischio  sanita r io  connesso  all'insorgenza  di  patologie  derivanti
da  agenti  virali  trasmissibili);

Visto  il  decre to- legge  17  marzo  2020,  n.  18  (Misure  di  potenziame n to  del  Servizio  sanita r io
nazionale  e  di  sostegno  economico  per  famiglie,  lavora to ri  e  imprese  connesse  all’emer ge nza
epidemiologica  da  COVID- 19)  conver ti to,  con  modificazioni,  dalla  legge  24  aprile  2020,  n.  27;

Visto  il  decre to  del  Presiden te  del  Consiglio  dei  minis t ri  22  marzo  2020  (Ulteriori  disposizioni
attua tive  del  decre to- legge  23  febbraio  2020,  n.  6,  recante  misure  urgenti  in  materia  di
contenime n to  e  gestione  dell'emer g en za  epidemiologica  da  COVID- 19,  applicabili  sull'inte ro
terri torio  nazionale);

Visto  il  decre to- legge  8  aprile  2020,  n.  23  (Misure  urgen ti  in  mate ria  di  accesso  al  credito  e  di
adempim en t i  fiscali  per  le  imprese ,  di  poteri  speciali  nei  settori  stra t eg ici ,  nonché  interven ti  in
mate ria  di  salute  e  lavoro,  di  proroga  di  termini  amminis t r a t ivi  e  processu ali)  e,  in  particola re ,
l'ar ticolo  37;

Vista  la  legge  regionale  3  gennaio  2005,  n.  1  (Norme  per  il  governo  del  terri torio),  abroga t a
dall'ar t icolo  254,  comma  1,  lettera  a)  della  l.r.  65/2014;

Vista  la  legge  regionale  10  novembr e  2014,  n.  65  (Norme  per  il governo  del  terri torio);

Vista  la  deliberazione  della  Giunta  regionale  30  marzo  2020,  n.  433  (Articolo  103  del  d.l.
18/2020.  Indicazioni  opera t ive  in  mate ria  urbanis tica);

Consider a to  quanto  segue:

1.  La  deliber azione  del  Consiglio  dei  minist ri  del  31  gennaio  2020  ha  dichiara to  lo  stato  di
emerg enza  in  consegu enza  del  rischio  sanita r io  connesso  all'insorgenza  della  patologia  del
COVID- 19,  per  un  periodo  di  sei  mesi,  decor ren t i  dal  31  gennaio  2020,  data  di  emanazione  della
deliber azione,  fino  alla  data  del  31  luglio  2020;
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2.  La  situazione  di  emerg enza  sanita r ia  ha  reso  impossibile  ai  sogget t i  privati  ed  opera to r i
economici  di  presen t a r e  istanze  e  richies te  diret te  a  realizza re  intervent i  urbanis tici  o  edilizi
previsti  negli  strumen t i  di  pianificazione  urbanis tica  vigenti;

3.  In  ragione  dello  stato  emerg enziale ,  l'amminis t r azione  statale  ha  provvedu to  alla  sospensione
dei  termini  dei  procedimen t i  amminis t ra t ivi  penden t i;

4.  In  particolar e,  mediante  l'ar ticolo  103  del  d.l.  18/2020,  conver ti to  dalla  l.  27/2020,  e,
successivame n t e ,  l'ar ticolo  37  del  d.l.  23/2020,  risultano  attualmen t e  sospesi  i procedime n t i  per
la  formazione  degli  strume n t i  di  pianificazione  terri toriale  e  urbanis tica  nel  periodo  compreso
tra  il 23  febbraio  2020  ed  il 15  maggio  2020;

5.  La  situazione  di  emerg enza  sanita r ia  deter mina t a  dal  COVID- 19,  ha  reso  impossibile  anche
alle  amminis t r azioni  comunali  attivare  i  procedimen t i  diret t i  al  rinnovo  degli  strum en t i  di
pianificazione  urbanis tica;

6.  è  necessa r io  preveder e  la  proroga  dei  termini  di  efficacia  delle  previsioni  urbanis tiche  di  cui
all'ar t icolo  95,  commi  9  e  11,  della  l.r.  65/2014,  dei  piani  opera t ivi  in  scadenza  dal  23  febbraio
2020,  data  di  inizio  della  sospensione  dei  procedimen t i  amminis t r a t ivi  dalla  norma tiva  statale,
fino  al  31  dicembr e  2021;  (6)

7.  È,  altresì ,  necessa r io  prevede r e  la  proroga  alla  medesima  data  di  cui  al  punto  6  (7)  dei
termini  di  efficacia  delle  previsioni  urbanis tiche  di  cui  all'ar t icolo  55,  commi  5  e  6,  della  l.r.
1/2005,  con  esclusione  di  quelle  compor ta n t i  vincoli  preordina t i  all'esprop rio,  contenu t e  nei
regolam en t i  urbanis tici  in  scadenza  dal  23  febbraio  2020  al  30  dicembr e  2021;  (8)

8.  Le  amminis t razioni  che  hanno  avviato  i  procedime n t i  per  il  rinnovo  degli  strumen t i  di
pianificazione  terri toriale  ed  urbanis tica  ai  sensi  delle  disposizioni  di  cui  alla  l.r.  65/2014  sono
attualmen t e  nell'impossibilità  di  prosegui re  tali  procedimen t i;

9.  Come  già  rilevato,  mediante  l'articolo  103  del  d.l.  18/2020,  conver t i to  dalla  l.  27/2020,  e,
successivame n t e ,  l'ar ticolo  37  del  d.l.  23/2020,  risultano  attualmen t e  sospesi  i procedime n t i  per
la  formazione  degli  strume n t i  di  pianificazione  terri toriale  e  urbanis tica  nel  periodo  compreso
tra  il 23  febbraio  2020  ed  il 15  maggio  2020;

10.  La  l.r.  65/2014,  al  fine  di  assicur a r e  la  celere  conclusione  dei  procedime n t i  di  formazione
degli  strumen t i  di  pianificazione  terri toriale  e  urbanis tica,  ha  previs to  una  serie  di  termini  per
la  conclusione  degli  stessi,  ponendo  a  carico  dei  comuni  o  delle  unioni  dei  comuni  che  non  li
rispet t ino  delle  consegu enze  di  natura  sanziona to ria ;

11.  Tuttavia,  a  causa  della  sospensione  dei  procedimen t i  urbanis tici  già  in  corso,  opera t a  dalla
norma tiva  statale,  è  necessa r io  preveder e  la  proroga  dei  termini  dei  procedimen t i  per  la
formazione  degli  strum en t i  di  pianificazione  terri toriale  e  urbanis tica  già  avviati  alla  data  di
entra t a  in  vigore  della  presen te  legge,  e,  altresì,  per  quelli  avviati  entro  la  data  del  31  dicembr e
2020;

12.  È  necessa rio  precisa r e  che  il  periodo  di  sospensione  dei  procedime n t i  amminis t r a t ivi
stabilito  dalla  normativa  statale  di  riferimen to  in  consegue nza  dell'emer g e nz a  sanita ria  COVID-
19,  è  computa to  nell'ambi to  dei  (2)  mesi  di  proroga  stabilito  dalla  presen t e  legge  per  i
procedime n t i  di  formazione  degli  strum en t i  indicati  al  punto  11;

13.  Al fine  di  consen ti r e  una  rapida  attivazione  degli  intervent i  previsti  dalla  presen te  legge,  è
necessa r io  disporne  l’entra t a  in  vigore  il  giorno  successivo  alla  data  di  pubblicazione  sul
Bollettino  ufficiale  della  Regione  Toscana;

Approva  la  presen te  legge
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 Art.  1  
Proroga  dei  termini  di  efficacia  delle  previsioni  dei  piani  operativi  e  dei  regolame n t i  urbanis tici  

 1.  I  termini  di  efficacia  delle  previsioni  di  cui  all'ar t icolo  95,  commi  9  e  11,  della  legge  regionale  10
novembr e  2014,  n.  65  (Norme  per  il  governo  del  territo r io),  dei  piani  opera tivi  o  delle  relative
varian ti ,  in  scadenza  dal  23  febbraio  2020  al  30  dicembr e  2021  (9) ,  sono  proroga t i  al  31  dicembr e
2021  (9) . 

  2.  I  termini  di  efficacia  delle  previsioni  di  cui  all'ar t icolo  55,  commi  5  e  6,  con  esclusione  di  quelle
compor t a n t i  vincoli  preordina t i  all’esprop rio,  della  legge  regionale  3  gennaio  2005,  n.  1  (Norme  per  il
governo  del  territo rio),  abroga ta  dall' articolo  254,  comma  1,  lette r a  a),  della  l.r.  65/2014 ,  dei
regolamen ti  urbanis tici  o  delle  relative  varian ti ,  in  scadenza  dal  23  febbraio  2020  al  30  dicembr e
2021  (9) , sono  proroga t i  al  31  dicembr e  2021  (9) . 

 Art.  1  bis  
 Disposizioni  per  i piani  strut turali  con  le  misure  di  salvaguardia  in  decaden za  (1)

1.  Nel  caso  di  decadenza  delle  misure  di  salvagua rd ia  dei  piani  stru t tu ra li ,  dei  piani  stru t tu ra li
intercomu n ali  o  delle  varianti  generali,  nel  periodo  compreso  tra  il 23  febbraio  2020  ed  il 30  dicembre
2021  (10 ) ,  in  deroga  a  quanto  previsto  dall'ar ticolo  93,  comma  3,  e  dall'ar t icolo  94,  comma  2  quate r
della  l.r.  65/2014  (3) ,  sono  consent i t i  gli  interven t i  edilizi  di  cui  all’articolo  134,  comma  1,  lette r e  a),
b),  b  bis),  f),  ed  l)  della  l.r.  65/2014  (3) ,  qualora  non  in  contra s to  con  le  medesime  misure  di
salvagua r dia .

2.  La  deroga  di  cui  al  comma  1,  si  applica  fino  alla  data  del  31  dicembr e  2021  (10 ) . Qualora  a  tale  data  i
comuni  non  abbiano  adot ta to  il  piano  opera t ivo,  si  applicano  le  rest rizioni  di  cui  all'ar t icolo  93,
comma  3,  e  all'ar t icolo  94,  comma  2  quate r ,  della  l.r.  65/2014  (4) .

 Art.  2  
Proroga  dei  termini  per  i procedi m e n t i  di  formazione  degli  strum en t i  di  pianificazione

territoriale  e  urbanis tica  

 1.  I termini  previs ti  dalla  l.r.  65/2014  per  i procedimen ti  di  formazione  degli  strumen ti  di  pianificazione
territo r iale  e  urbanis t ica  già  avviati  alla  data  di  entra t a  in  vigore  della  presen te  legge,  oppure  avviati
entro  il 31  dicembre  2020,  sono  proroga t i  di  ventiqua t t ro  mesi  (11 ) . 

 2.  Il  periodo  di  sospensione  dei  procedime n t i  amminis t r a t ivi  stabilito  dalla  normativa  statale  di
riferimen to  in  consegu e nz a  dell'eme rg e nz a  sanita ria  COVID- 19,  è  computa to  nell'ambi to  dei  mesi  di
proroga  stabiliti  ai  sensi  del  comma  1  (5) . 

 Art.  3  
Entrata  in  vigore  

 1.  La  presen t e  legge  entra  in  vigore  il  giorno  successivo  alla  data  di  pubblicazione  sul  Bollettino
ufficiale  della  Regione  Toscana .  

Note

1.  Articolo  inserito  con  l.r.  6  luglio  2020,  n.  51,  art.  81 .
2.  Parola  soppre s sa  con  l.r.  30  dicembr e  2020,  n.  102,  art.  1 .
3.  Parole  inseri te  con  l.r.  30  dicembr e  2020,  n.  102,  art.  2 .
4.  Parole  aggiunte  con  l.r.  30  dicembr e  2020,  n.  102,  art.  2 .
5.  Parole  così  sostitui te  con  l.r.  30  dicembr e  2020,  n.  102,  art.  3 .
6.  Punto  così  sostituito  con  l.r.  14  maggio  2021,  n.  15,  art.  1 .
7.  Parole  aggiunte  con  l.r.  14  maggio  2021,  n.  15,  art.  1 .
8.  Parole  così  sostitui te  con  l.r.  14  maggio  2021,  n.  15,  art.  1 .
9.  Parole  così  sostitui te  con  l.r.  14  maggio  2021,  n.  15,  art.  2 .
10.  Parole  così  sosti tuite  con  l.r.  14  maggio  2021,  n.  15,  art.  3 .
11.  Parole  prima  sostituite  con  l.r.  30  dicembr e  2020,  n.  102,  art.  3 ; poi  così  sosti tui te  con  l.r.  
14  maggio  2021,  n.  15,  art.  4 .
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