
Bilancio  - leggi  finanziarie  l.r.  100/2020 1

Legge  regionale  29  dicembr e  2020,  n.  100  

Dispo s i z io n i  di  caratt ere  finanz iar io .  Ratifica  di  variazio n e  di  bilanc i o  ai  sens i  
dell’art ico l o  109  del  d.l.  18/2 0 2 0 ,  convert i t o ,  con  modif i caz i o n i ,  dalla  l.  27/2 0 2 0 .  
Modific h e  alla  l.r.  81/2 0 1 9 .

(Bollettino  Ufficiale  n.  135,  parte  prima,  del  31.12.2020  )

PREAMBOLO

Il Consiglio  regionale

Visto  l’articolo  117,  comma  terzo,  della  Costituzione;

Visti  gli  articoli  11  e  37  dello  Statu to;

Visto  il decre to  legisla tivo  23  giugno  2001,  n.  118  (Disposizioni  in  mate ria  di  armonizzazione  dei
sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle  Regioni,  degli  enti  locali  e  dei  loro  organismi,  a
norma  degli  articoli  1  e  2  della  legge  5  maggio  2009,  n,  42);

Visto  il  decre to- legge  17  marzo  2020,  n.  18  (Misure  di  potenziame n to  del  Servizio  sanita r io
nazionale  e  di  sostegno  economico  per  famiglie,  lavora tori  e  imprese  connesse  all'emer g e nza
epidemiologica  da  COVID- 19),  conver t i to ,  con  modificazioni,  dalla  legge  24  aprile  2020,  n.  27;

Visto  il  decre to- legge  19  maggio  2020,  n.  34  (Misure  urgen ti  in  mate ria  di  salute,  sostegno  al
lavoro  e  all'economia,  nonché  di  politiche  sociali  conness e  all'emerg e nz a  epidemiologica  da
COVID- 19),  conver t i to,  con  modificazioni,  dalla  legge  17  luglio  2020,  n.  77;

Vista  la  legge  regionale  23  dicembr e  2019,  n.  81  (Bilancio  di  previsione  finanziario  2020  –
2022);

Consider a to  quanto  segue:

1.  L’emerge nza  sanita r ia  da  COVID- 19  rende  necessa rio  l’impiego  di  tutte  le  risorse  disponibili
per  contras t a r e  le  consegue nze  socio- economiche  legate  alla  diffusione  dell’epidemia .  Il  d.l.
18/2020,  conver ti to  dalla  l.  27/2020,  all’articolo  126,  comma  10,  prevede  che  le  amminis t razioni
pubbliche  titolari  di  program mi  cofinanzia ti  dai  fondi  strut tu r a li,  possono  destina r e  le  risorse
disponibili  alla  realizzazione  di  interven t i  finalizzati  a  fronteggia r e  l’emerg enza  COVID- 19.  Con
successivo  d.l.  34/2020,  conver ti to  dalla  l.  77/2020,  vengono  definite  specifiche  norme  per  il
contribu to  dei  fondi  strut tu r a li  al  contras to  dell’emerg e nza  COVID- 19,  volte  ad  ampliare  la
possibilità  di  rendicon ta r e  spese  legate  all’emerg enz a,  assicuran d o  la  prosecuzione  degli
impegni  già  assunt i  nell’ambito  della  progra m m azione  2014  – 2020,  anche  con  risorse  del  fondo
per  lo  sviluppo  e  la  coesione  (FSC).  In  tale  contes to,  la  riprogr a m m a zione  dei  fondi  stru t tu r a li
europei,  fondo  europeo  di  sviluppo  regionale  (FESR)  e  fondo  sociale  europeo  (FSE),
rappr es e n t a  una  delle  principali  fonti  finanzia rie  per  attivare ,  nell’immediato,  un’azione  di
contras to  all’emerge nza  sanita r ia ,  economica  e  sociale;

2.  Il  regolame n to  (UE)  2020/558  del  Parlame n to  europeo  e  del  Consiglio  del  23  aprile  2020  è
intervenu to  con  la  modifica  dei  regolamen t i  (UE)  1301/2013  e  (UE)  1303/2013  per  quanto
riguard a  misure  specifiche  volte  a  fornire  flessibilità  eccezionale  nell’impiego  dei  fondi
strut tu r a l i  e  di  investimen to  europei  in  rispost a  all’epidemia  Covid- 19;

3.  La  Presidenza  del  Consiglio  dei  minist ri,  il  Minist ro  per  il  sud  e  la  coesione  terri toriale  e  la
Regione  Toscana,  in  data  10  luglio  2020,  hanno  stipula to  l’accordo  (Riprogr a m m a zione  dei
Program mi  Opera tivi  dei  Fondi  stru t tu r a li  2014- 2020  ai  sensi  del  comma  6  dell’ar ticolo  242  del
decre to  legge  34/2020),  concordan d o:
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-  l’individuazione  delle  risorse  dei  progra m mi  opera tivi  regionali  (POR)  FESR  e  FSE  della
Regione  Toscana  per  la  riprogra m m azion e  volta  al  contras to  e  alla  mitigazione  degli  effet ti
dell’emer g enz a  COVID- 19  (complessivi  264,7  milioni  di  euro  di  cui  168,1  milioni  a  valere  sul
POR  FESR  e  96,6  milioni  a  valere  sul  POR  FSE);

-  le  cinque  priorità  di  intervento  da  finanziare  att rave rso  le  risorse  individua te  dalla
riprogr a m m a zion e  dei  POR  FESR  e  FSE:  emerge nza  sanita r ia ,  istruzione  e  formazione,  attività
economiche,  lavoro,  sociale;

- il  cont ribu to  del  FSC  al  fine  di  garan t i r e  la  coper tu r a  dei  proget t i  non  più  finanzia ti  dai  fondi
europei  in  quanto  riprogr a m m a t i  su  iniziative  di  contras to  all’emerg enz a.

4.  Con  deliberazione  del  Comita to  interminis te r iale  per  progra m m azion e  economica  20  luglio
2020,  n.  40  (Fondo  sviluppo  e  coesione  2014- 2020.  Nuove  assegn azioni  per  emerge nza  Covid  ai
sensi  degli  art t .  241  e  242  del  decre to  legge  19  maggio  2020,  n.  34,  conver ti to  con
modificazioni,  dalla  legge  17  luglio  2020,  n.  77.  Accordo  Regione  Toscana  - Minist ro  per  il Sud  e
la  Coesione  terri toriale),  pubblica t a  sulla  Gazzet t a  ufficiale  il 17  settemb r e  2020,  n.  231,  è  stata
prevista  l’assegn azione  alla  Regione  Toscana  di  complessivi  264,7  milioni  di  euro  di  cui  250,7
milioni  di  euro  di  risorse  FSC  2014  – 2020  e  14  milioni  derivanti  dalla  riprogra m m azion e  di
risorse  FSC  di  precede n t i  cicli  di  program m a zione,  in  attuazione  del  sopraci ta to  accordo  del  10
luglio  2020;

5.  Con  deliberazione  della  Giunta  regionale  3  agosto  2020,  n.  1089  (Riprogra m m azion e  POR
FESR  e  POR  FSE  per  emerge nza  COVID- 19.  Approvazione  propos te  per  invio  a  Commissione
Europea),  la  Regione  Toscana  ha  presen t a to  le  propos t e  di  riprogr a m m a zione  del  POR  FSE  e
del  POR  FESR  per  l’emerge nza  COVID- 19  che  sono  state  approva te  dalla  Commissione  europea,
rispet t ivamen t e ,  con  decisione  di  esecuzione  C (2020)  5779  del  20  agosto  2020  e  con  decisione
di  esecuzione  C (2020)  5850  del  25  agosto  2020;

6.  Con  deliberazione  della  Giunta  regionale  26  ottobre  2020,  n.  1310  (Variazione  al  Bilancio  di
previsione  finanziario  2020- 2022  ai  sensi  dell'ar t .  51  del  D.Lgs.  118/2011  e  dell’art .  109  comma
2-bis  del  D.L.  18  del  17/03/2020  conver ti to  dalla  L.  27  del  24/04/2020),  la  Regione  Toscana  ha
approva to  le  variazioni  al  bilancio  di  previsione  finanziario  2020  – 2022  necessa r ie  a  recepi re  i
contenu t i  della  riprogr a m m a zione  delle  risorse  del  POR  FESR  e  del  POR  FSE  2014  – 2020.
Consider a to  il  carat t e r e  di  urgenza  degli  interven t i  finanzia ti  con  le  risorse  riprogr a m m a t e ,  in
quanto  riconducibili  all’emerg enza  socio- sanita r ia  ed  economica  consegue n t e  alla  diffusione
dell’epidemia  da  COVID- 19,  si  ritiene  che  per  tali  variazioni  ricorrono  le  condizioni  previste
dall’ar ticolo  109,  comma  2-bis,  del  d.l.  18/2020,  conver ti to  dalla  l.  27/2020,  il  quale,  in  deroga
all'ar t icolo  51  del  d.lgs.  118/2011,  prevede  per  l’esercizio  finanziario  2020  che:

a)  le  variazioni  al  bilancio  di  previsione  possono  esse re  adot ta t e  dall'organo  esecutivo  in  via  di
urgenza,  oppor tu n a m e n t e  motivata,  salva  ratifica  con  legge  a  pena  di  decadenza ,  da  parte
dell'organo  consiliare  entro  i  successivi  novanta  giorni  e  comunqu e  entro  il  31  dicembr e
dell'anno  in  corso  se  a  tale  data  non  sia  scaduto  il prede t to  termine;

b)  in  caso  di  manca ta  o  parziale  ratifica  del  provvedimen to  di  variazione  adot ta to  dall'organo
esecu tivo,  l'organo  consiliare  è  tenuto  ad  adot ta r e  con  legge  nei  successivi  tren t a  giorni,  e
comunq u e  entro  il  31  dicembr e  dell'ese rc izio  in  corso,  i  provvedimen t i  ritenuti  necessa r i  nei
riguardi  dei  rappor t i  eventualmen t e  sorti  sulla  base  della  deliber azione  non  ratifica ta ;

7.  Risulta  pertan to  necessa r io  ratificare  le  variazioni  approvate  dalla  Giunta  regionale  con
deliberazione  1310/2020,  secondo  quanto  previs to  dall’ar ticolo  109,  comma  2-bis,  del  d.l.
18/2020,  conver ti to  dalla  l.  27/2020;
 
8.  Dato  atto  che  la  Regione  Toscana  soddisfa  il  requisito  previsto  dall’ar ticolo  40,  comma  2  bis,
del  d.lgs.  118/2011  per  poter  finanziare  spese  di  investimen to  mediante  autorizzazione
all’indebi tam e n t o ,  da  cont ra r s i  solo  per  effettive  esigenze  di  cassa,  ovvero  di  aver  regis t ra to
nell'ul timo  anno  valori  degli  indicatori  annuali  di  tempes t ività  dei  pagam en t i ,  calcola ti  e
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pubblica ti  secondo  le  modalità  stabilite  dal  decre to  del  Presiden te  del  Consiglio  dei  minis t ri  22
set tem b r e  2014  (Definizione  degli  schemi  e  delle  modali tà  per  la  pubblicazione  su  interne t  dei
dati  relativi  alle  entra t e  e  alla  spesa  dei  bilanci  prevent ivi  e  consun t ivi  e  dell'indicato r e  annuale
di  tempes tività  dei  pagam en t i  delle  pubbliche  amminis t razioni),  pubblica to  nella  Gazzet t a
Ufficiale  n.  265  del  14  novembr e  2014,  rispet tosi  dei  termini  di  pagam en to  di  cui  all'ar ticolo  4
del  decre to  legisla tivo  9  ottobre  2002,  n.  231  (Attuazione  della  dire t t iva  2000/35/CE  relativa
alla  lotta  contro  i ritardi  di  pagame n to  nelle  transazioni  commerciali);

9.  Ritenuto  oppor tuno,  al  fine  di  contene r e  gli  oneri  relativi  al  ricorso  al  debito,  ai  sensi
dell’ar ticolo  40,  comma  2  bis,  del  d.lgs.  118/2011,  prevede r e  che  una  quota  della  spesa  relativa
al  finanziamen to  degli  investimen t i  sia  coper ta  da  autorizzazione  all’indebi tam e n to ,  da  contra r s i
solo  per  far  fronte  ad  effettive  esigenze  di  cassa;

10.  Al fine  di  consenti r e  una  rapida  attivazione  degli  interven ti  previs ti  dalla  presen te  legge  e  di
rispet t a r e  i termini  di  ratifica  di  cui  al  d.l.  18/2020,  conver t i to  dalla  l.  27/2020,  è  disposta  la  sua
entra t a  in  vigore  il giorno  della  pubblicazione  sul  Bollettino  ufficiale  della  Regione  Toscana;

Approva  la  presen te  legge

 Art.  1
  Ratifica  delle  variazioni  apportat e  al  bilancio  di  previsione  finanziario  2020  – 2022  con  la

deliberazione  della  Giunta  regionale  1310/2020,  approvate  ai  sensi  dell’articolo  109,  com ma  2
bis,  del  d.l.  18/2020,  conver ti to,  con  modificazioni,  dalla  l.  27/2020  

 1.  Si  riconosce  l’urgenza  e  l’indifferibilità  delle  variazioni  al  bilancio  di  previsione  finanzia rio  2020  –
2022  appor t a t e  con  la  deliberazione  della  Giunta  regionale  26  ottobre  2020,  n.  1310  (Variazione  al
Bilancio  di  previsione  finanzia rio  2020- 2022  ai  sensi  dell'ar t .  51  del  D.Lgs.  118/2011  e  dell’art .  109
comma  2  bis  del  D.L.  18  del  17/03/2020  conver t i to  dalla  L.  27  del  24/04/2020),  ai  sensi  dell’ar ticolo
109,  comma  2  bis  del  decre to- legge  17  marzo  2020,  n.  18  (Misure  di  potenziame n to  del  Servizio
sanita rio  nazionale  e  di  sostegno  economico  per  famiglie,  lavora to ri  e  imprese  connesse  all'emerg e nza
epidemiologica  da  COVID- 19),  conver t i to,  con  modificazioni,  dalla  legge  24  aprile  2020,  n.  27;  

 2.  Si  ratificano  e  si  approvano  la  deliberazione  della  Giunta  regionale  1310/2020  ed  i  relativi  allega ti
finanzia r i,  contenen t i  le  variazioni  al  bilancio  di  previsione  finanzia rio  2020  – 2022  che  recepiscono  i
contenu t i  della  riprogra m m a zione  delle  risorse  comunita r ie  relative  al  progra m m a  opera t ivo
regionale  (POR)  del  fondo  europeo  di  sviluppo  regionale  (FESR)  e  al  POR  del  fondo  sociale  europeo
(FSE)  2014  – 2020,  ai  sensi  dell’articolo  109,  comma  2  bis  del  d.l.  18/2020,  conver t i to  dalla  l.  27/2020,
che  costituiscono  parte  integran t e  e  sostanziale  del  presen te  provvedimen to  (Allegato  A, Allegato  A1,
Allegato  A2 e  Allegato  A3).  

 Art.  2
  Autorizzazione  all’indebi ta m e n to .  Sosti tuzione  dell’articolo  6  della  l.r.  81/2019  

 1.  L’articolo  6  della  legge  regionale  23  dicembre  2019,  n.  81  (Bilancio  di  previsione  finanzia rio  2020-
2022),  è  sostitui to  dal  seguen te :  

 “ Art.  6  - Finanziame n to  investim e n t i  mediante  ricorso  all’indebi tam e n to  

 1.  Nel  triennio  2020  –  2022  è  autorizza ta  la  contrazione  di  mutui  e/o  l’emissione  di  presti ti
obbligazionari  per  l’importo  comples sivo  di  euro  540.056.346,09  di  cui  euro  233.007.449,20  nel  2020,
euro  196.511.327,73  nel  2021  ed  euro  110.537.569,16  nel  2022  subordinata m e n t e  al  rispet to  di
quanto  dispos to  dall’articolo  3  della  legge  24  dicembre  2003,  n.  350  (Disposizioni  per  la   formazione
del  bilancio  annuale  e  pluriennale  dello  Stato  “legge  finanziaria  2004”),  di  quanto  previs to
dall’articolo  62  del  d.lgs.  118/2011,  e  all’osservanza  di  quanto  recato  dall’articolo  62  del  decre to-
legge  25  giugno  2008,  n.112  (Disposizioni  urgent i  per  lo  sviluppo  economico,  la  semplificazione,  la
compe ti t ività,  la  stabilizzazione  della  finanza  pubblica  e  la  perequazione  tributaria),  conver tito,  con
modificazioni,  dalla  legge  6  agosto  2008,  n.  133.  

 2.  Con  riferimen to  all’indebi tam e n to  autorizza to  al  com ma  precede n t e ,  per  il  finanziame n to  degli
investim e n t i  del  solo  esercizio  2020  è  autorizza to  il ricorso  all'indebi ta m e n to  per  far  fronte  a  effe t t ive
esigenze  di  cassa,  come  previs to  dall'articolo  40,  comma  2  bis,  del  d.lgs.  118/2011,  per  euro
70.361.443,68 ,  ai  sensi  dell'articolo  10  della  legge  24  dicembre  2012,  n.  243  (Disposizioni  per
l'attuazione  del  principio  del  pareggio  di  bilancio  ai  sensi  dell'articolo  81,  sesto  comma,  della
Costituzione)  e  nel  rispet to  dell'articolo  3,  commi  16- 21,  della  l.  350/2003,  come  integrati  dall'articolo
3,  comma  1,  del  decreto- legge  12  luglio  2004,  n.  168  (Interven t i  urgent i  per  il  conteni m e n t o  della
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spesa  pubblica)  conver tito,  con  modificazioni,  dalla  legge  30  luglio  2004,  n.  191.  

 3.  I  mutui  o  presti ti  di  cui  ai  preceden t i  com mi  1  e  2,  sono  da  estinguersi  in  un  periodo  di
ammorta m e n to  non  superiore  ad  anni  trenta,  ad  un  tasso  massimo  pari  a  quello  di  riferimen to
applicato  dalla  Cassa  depositi  e  presti ti.  

 4.  I mutui  possono  essere  assunti  anche  con  la Cassa  depositi  e  presti ti  e/o  con  la  Banca  europea  per  gli
investime n t i  (BEI).  

 5.  Gli  oneri  di  ammor ta m e n t o  annui  dei  mutui  e  prestit i  di  cui  al  comma  3,  relativi  agli  esercizi  2021  e
2022,  nonché  l’eventuale  maggiorazione  della  rata  di  ammorta m e n t o  dei  mutui  e  presti ti  dovuta  alla
variabilità  di  tasso  o  agli  eventuali  oneri  consegue n t i  al  rischio  di  cambio,  trovano  copertura
finanziaria  negli  appositi  stanziam e n t i  del  bilancio  annuale  e  pluriennale,  Missione  50  “Debito
Pubblico”.  

 6.  Ai  sensi  dell’articolo  14,  com ma  5,  della  legge  regionale  7  gennaio  2015,  n.  1  (Disposizioni  in  materia
di  program m a zione  economica  e  finanziaria  regionale  e  relative  procedure  contabili.  Modifiche  alla
l.r.  20/2008),  le  rate  di  ammorta m e n to  relative  agli  anni  successivi  al  2022,  deter minate  in  misura
non  superiore  a quella  posta  a  carico  dell’esercizio  2022,  trovano  copertura  con  le  successive  leggi  di
bilancio.  ”.  

 Art.  3  
  Norma  finanziaria  

 1.  Dalla  presen t e  legge  non  derivano  nuovi  o  maggiori  oneri  a  carico  del  bilancio  regionale .  

 Art.  4  
  Entrata  in  vigore  

 1.  La  presen t e  legge  entra  in  vigore  il  giorno  della  pubblicazione  sul  Bollet tino  ufficiale  della  Regione
Toscana.  

 Allegato
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