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Legge  regionale  5  agosto  2020,  n.  78  

Dispo s i z io n i  per  la  real izzaz io n e  di  interve n t i  edil izi  di  tipo  speri m e n t a l e  in  mat er ia  di  
allog g i  socia l i  a  seg u i t o  dell'em er g e n z a  da  COVID- 19.

(Bollettino  Ufficiale  n.  80,  par te  prima,  del  10.08.2020  )
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PREAMBOLO

Il Consiglio  regionale

Visto  l'ar ticolo  117,  comma  terzo  e  comma  quar to,  della  Costituzione;

Visto  l'ar ticolo  4,  comma  1,  lette re  l),  m),  n),  o),  v) e  z),  dello  Statu to;

Visto  il  decre to  del  Minist ro  delle  infrast ru t t u r e  22  aprile  2008  (Definizione  di  alloggio  sociale
ai  fini  dell'esenzione  dall'obbligo  di  notifica  degli  aiuti  di  Stato,  ai  sensi  degli  articoli  87  e  88  del
Trat ta to  istitutivo  della  Comunità  europea);

Visto  l'ar ticolo  48  della  legge  regionale  24  dicembr e  2013,  n.  77  (Legge  finanziaria  per  l'anno
2014)  che  ha  dispos to  l'individuazione  di  un  fondo  immobiliare  chiuso  avente  la  finalità  di
realizzare  alloggi  sociali,  così  come  definiti  dal  d.m.  Infras t r u t t u r e  22  aprile  2008,  cui  aderi re
con  la  sottosc rizione  di  quote  per  una  spesa  complessiva  di  euro  cinque  milioni;

Visto  il decre to  dirigenziale  8  aprile  2014,  n.  1376   (Art.  48  Legge  Regionale  24  dicembr e  2013,
n.77  “Legge  finanziaria  per  l'anno  2014”.  Avvio  procedu r a  ad  evidenza  pubblica  per
l'individuazione  di  un  fondo  immobiliare  chiuso  costituito  per  la  realizzazione  di  interven t i  in
mate ria  di  alloggi  sociali  da  realizzar si  sul  terri torio  della  Toscana  ai  fini  della  sottosc rizione  di
quote)  e,  in  particola re ,  l'Allegato  A ove  si  stabilisce  che  “la  Regione  si  riserva  la  possibilità  di
sottosc river e  ulteriori  quote  in  funzione  dei  risulta t i  consegui ti,  previa  adozione  dei  necessa r i
atti  normativi”;

Consider a to  quanto  segue:

1.  La  Regione  Toscana,  in  base  alla  previsione  di  cui  all’ar ticolo  48  della  l.r.  77/2013,  ha
disposto  l'individuazione  di  un  fondo  immobiliare  chiuso  avente  la  finalità  di  realizzare  alloggi
sociali,  così  come  definiti  dal  d.m.  Infrast r u t tu r e  22  aprile  2008,  cui  aderi re  con  la
sottosc rizione  di  quote  per  una  spesa  complessiva  di  euro  cinque  milioni;

2.  In  seguito  allo  svolgimen to  di  procedu r a  ad  evidenza  pubblica,  con  decre to  del  Diret tore
Generale  17  ottobre  2014,  n.  4702,  è  stato  stabilito  di  procede r e  alla  sottosc rizione  in  danaro  di
quote  del  fondo  comune  di  investimen to  immobiliare  "Fondo  Housing  Toscana",  aventi  valore
nominale  di  euro  venticinque mila ,  per  un  valore  complessivo  di  euro  cinque  milioni,  finalizzata
alla  realizzazione  di  interven t i  in  mate ria  di  alloggio  sociale  (social  housing)  sul  terri torio  della
Toscana,  secondo  il  proget to  di  investimen to  presen ta to  in  data  11  luglio  2014  dalla  società  di
gestione  Polaris  Real  Estate  S.g.r.  S.p.a;
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3.  La  sottoscrizione  delle  quote  è  avvenuta  in  data  4  novembr e  2014  e,  successivam en t e ,  con
decre to  del  Diret tor e  Generale  21  luglio  2015,  n.  3356,  si  è  preso  atto  dell’avvenuta  fusione  per
incorporazione  di  Polaris  Real  Estate  S.g.r.  S.p.a.  e  Beni  Stabili  Gestioni  S.g.r.  Spain  Investi re
Immobiliare  S.g.r.  S.p.a.,  nonché  della  nuova  denominazione  di  InvestiRE  S.g.r.  S.p.a.  assunta
dalla  medesim a  società  di  gestione;

4.  L’emerge nza  epidemiologica  dovuta  alla  diffusione  del  Covid  19  ha  imposto  la  necessi tà  di
una  riflessione  gener a le  sul  modo  di  abitar e  e  vivere  le  nostre  città,  evidenziando  l'esigenza  di
ripensa r e ,  in  particolar e,  i temi  legati  alla  casa  e  alla  tutela  della  salute;

5.  La  Regione  Toscana,  anche  cogliendo  il  dibat t i to  sollevato  in  proposito  a  livello  nazionale,
intende  farsi  promot rice,  con  le  proprie  politiche,  di  un  modello  abita tivo  “post  pandemia”,  che
tenga  conto  delle  criticità  riscont r a t e  nell'a t tua le  sistem a  urbanis tico- edilizio,  promuovendo
interven t i  urbanis tico- edilizi  di  housing  sociale  volti  a  configura r e  nuovi  asse t t i  abita tivi,  in
grado  di  risponde r e  concre t a m e n t e  alle  esigenze  della  società  attuale;

6.  Si  è  valuta t a  positivamen t e  l'at tività  del  Fondo  Housing  Toscana,  che  attualmen t e  gestisce
765  alloggi  realizzati  e  483  in  corso  di  realizzazione  con  canoni  di  locazione  controllati ,  come
risulta  dalla  relazione  di  gestione  al  31  dicembr e  2019,  presen ta t a  da  InvestiRE  S.g.r.  S.p.a.;

7.  Poiché  il  citato  decre to  dirigenziale  1376/2014  prevede  la  possibilità  di  sottosc rizione  di
ulteriori  quote  societa rie  in  funzione  dei  risulta t i  consegui ti,  previa  adozione  di  un  apposi to  atto
norma tivo,  si  ritiene  pertan to  opportuno  autorizza re  con  la  presen t e  legge  la  sottosc rizione  di
ulteriori  quote  del  Fondo  Housing  Toscana  gesti to  da  InvestiRe  S.g.r.  S.p.a.,  per  un  ammonta r e
di  euro  due  milioni,  allo  scopo  di  promuover e  la  realizzazione  di  alloggi  sociali,  come  definiti  dal
d.m.  Infras t r u t t u r e  22  aprile  2008,  con  intervent i  di  tipo  innovativo  e  sperimen ta l e  consegue n t i
agli  effetti  dell'emer g e nza  sanita r ia  derivante  dal  Covid19;

8.  Si  ritiene  altresì  oppor tuno,  per  il  raggiungime n to  delle  finalità  indicate,  sottosc rive re  uno
specifico  protocollo  di  intesa  fra  la  Regione  Toscana  e  Investi re  S.g.r  S.p.a.,  al  fine  di  stabilire  i
criter i  prestazionali  priori ta r i  da  persegui re  nella  proget t azione  e  realizzazione  degli  interven ti
sperimen ta li;

9.  Al  fine  di  consenti r e  una  rapida  attivazione  degli  interven t i  previs ti  dalla  presen te  legge,  è
necessa r io  disporne  l’entra t a  in  vigore  il  giorno  successivo  alla  data  di  pubblicazione  sul
Bollettino  ufficiale  della  Regione  Toscana;

Approva  la  presen te  legge

 Art.  1
  Sottoscrizione  di  quote  del  Fondo  Housing  Toscana  InvestiRE  S.g.r.  s.p.a.  per  la  realizzazione

di  interven ti  sperimen tali  in  materia  di  alloggi  sociali  a  segui to  dell’emerg en z a  da  Covid19  

 1.  Per  l’anno  2020  è  autorizzat a  la  spesa  massima  di  euro  due  milioni  per  la  sottoscr izione  di  quote  del
Fondo  Housing  Toscana  InvestiRe  S.g.r.  S.p.a,  allo  scopo  di  promuover e  la  realizzazione  di  alloggi
sociali,  come  definiti  dal  decre to  del  Ministro  delle  infras t ru t tu r e  22  aprile  2008  (Definizione  di
alloggio  sociale  ai  fini  dell'esenzione  dall 'obbligo  di  notifica  degli  aiuti  di  Stato,  ai  sensi  degli  articoli
87  e  88  del  Trat ta to  istitutivo  della  Comunità  europea) ,  con  interven t i  di  tipo  innovativo  e
sperimen t a l e  a  segui to  dell'eme rg e nz a  da  Covid- 19.  

 2.  Gli  intervent i  di  cui  al  comma  1  sono  finalizzati  a:  
a)  interveni re  sul  terri to rio  della  Toscana  coinvolgendo  la  Regione  nelle  relative  scelte  stra tegiche ,

per  garant i r e  il  coordinam e n to  con  gli  strume n t i  della  politica  abita tiva  regionale  e  potenzia r e  gli
effet ti  sociali  della  par tecipazione;  

b)  incentivare  una  nuova  qualità  dell’abita r e  che  tenga  conto  delle  criticità  emerse  nell’at tuale
sistema  urbanis tico- edilizio  a  seguito  dell’emerg e nz a  epidemiologica  da  Covid- 19;  

c)  promuove re  un  modello  abita tivo  “post  pande mia"  basato  su  una  proge t t azione  archite t tonica  di
modelli  residenziali  innovativi,  realizzando  forme  di  edilizia  ispira ta  a  nuove  concezioni  per  fornire
una  rispost a  adegua t a  all'evoluzione  del  fabbisogno  abitativo,  promuovendo  intervent i  volti  ad
innalzare  la  qualità  del  vivere  e  dell'abita r e ,  attrave r so  la  riqualificazione  e  l'increm e n to  del
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patrimonio  edilizio  esisten t e;  
 d)  sviluppa re  modalità  innovative  di  erogazione  dei  servizi,  favorendo  la  diffusione  di  sistemi

abitativi  maggiorm en t e  integra t i  con  la  tecnologia ,  migliorando  al  contempo  la  coesione  sociale  e
la  qualità  della  vita  dei  cittadini.  

 Art.  2
  Criteri  prestazionali  per  la  realizzazione  degli  interven t i  

 1.  Per  il raggiungim en to  delle  finalità  di  cui  all’ar ticolo  1,  comma  2,  è  sottoscri t to  da  Regione  Toscana  e
InvestiRE  S.g.r.  S.p.a.  uno  specifico  protocollo  di  intesa  che  stabilisca  i crite ri  pres tazionali  priorita r i
da  persegui r e  nella  proge t t azione  e  realizzazione  degli  interven t i  sperimen t a li ,  secondo  la  norma tiva
vigente,  nel  rispet to  dei  seguen t i  punti:  
a)  favorire  interven t i  connessi  allo  spazio  urbano,  privilegiando  il  recupe ro  e  la  realizzazione  di

organismi  edilizi  che  assicurino  prossimità  delle  residenze  ai  servizi,  alle  strut tu r e  lavorative  e
ricrea t ive,  finalizzati  alla  riduzione  degli  spostam e n t i  e  del  pendolar ismo;  

b)  privilegiar e  soluzioni  ecosos tenibili,  di  innovazione  tecnologica  e  tipologica  dei  manufa t ti ;  
c)  prevede r e  spazi  in  grado  di  garant i r e  l'inte r r e lazione  dell'u tenza  con  l'ambien te  este rno ,

valorizzando  elemen ti  edilizi  quali  balconi,  terrazzi  e  logge,  cortili  e  giardini  anche  condominiali,
nonché  tutti  gli  spazi  interme di  in  genera le  che  possono  svolgere  ruoli  import an t i ,  anche  dal  punto
di  vista  ambient ale ,  in  coerenza  con  il “Green  Building  Approach”;  

d)  garan t i r e  l'accessibili tà  e  la  flessibilità  degli  spazi,  al  fine  di  rende r e  gli  alloggi  utilizzabili  anche
per  altre  funzioni  oltre  a  quelle  stret t a m e n t e  abita tive,  con  interven t i  che  privilegino  dimensioni
degli  alloggi  adegua te  e  confortevoli  per  utilizzi  differenzia t i  e  perman e nz e  prolunga t e ,
contemplan do  anche  l'inserime n to  di  spazi  e  piani  flessibili  da  destinar e  alle  diverse  esigenze  della
comunità ,  quali,  a  titolo  esemplificativo,  smar t  working,  smar t  learning,  attività  culturali,  svago,
fitness,  socialità  e  assis tenza  sanita ria ;  

e)  prevede r e  negli  alloggi  la  dotazione  di  spazi  di  filtro  e  disimpegno,  in  par ticola r e  modo  nelle  zone
di  ingresso,  al  fine  di  garant i r e  una  maggiore  separazione  tra  ambiente  este rno  e  ambiente
domest ico;  

f)  sviluppa re  modalità  innovative  di  erogazione  dei  servizi,  favorendo  la  diffusione  di  sistemi  abitativi
maggiorm e n t e  integra t i  con  strumen ti  informativi  e  di  telemedicina  volti  a  garant i r e  elevati  livelli
di  salubri tà ,  definendo  nuovi  sistemi  per  il  tra t t am e n to  dell'aria  all'inte rno  degli  ambienti ,
preveden do  la  presenza  di  "sistemi  salute",  att rezzando  gli  alloggi  con  strume n t i  utili  a  individua re
lo  stato  di  salute  dell'utenza ,  sul  modello  del  “kit  salute”  (satur ime t ro ,  termome t ro ,  attacco  per
eroga to re  ossigeno,  possibilità  di  connessione  alle  stru t tu r e  sanita r ie  territo riali),  preveden do
presidi  per  le  sanificazione  dei  luoghi  (lampad e  a  raggi  UV).  

 2.  Anteriorm e n t e  alla  sottoscr izione  delle  quote  di  cui  all’ar ticolo  1,  comma  1,  da  parte  della  Regione
Toscana ,  InvestiRE  S.g.r.  S.p.a.  presen t a  un  proge t to  di  investimen to  che  tenga  conto  dei  criteri
prest azionali  priorita r i  di  cui  al  comma  1.  

 Art.  3
  Copertura  finanziaria  

 1.  Per  l’attuazione  di  quanto  previs to  all’articolo  1,  è  autorizza t a  la  spesa  massima  di  euro  due  milioni,
cui  si  fa  fronte  con  le  risorse  stanzia te  sulla  Missione  8  “Asset to  del  terri to r io  ed  edilizia  abita tiva”,
Progra m m a  02  “Edilizia  residenziale  pubblica  e  locale  e  piani  di  edilizia  economico- popolare”,  Titolo  3
“Spese  per  increme n to  attività  finanzia rie”  del  bilancio  di  previsione  2020- 2022,  annualità  2020.  

 2.  Ai fini  della  coper tu r a  degli  oneri  di  cui  al  comma  1,  è  autorizza t a  la  seguen te  variazione  al  bilancio
di  previsione  2020- 2022,  annuali tà  2020,  per  compete nza  e  cassa  di  uguale  importo:  

 Anno  2020  

 -  In  diminuzione ,  Missione  8  “Asset to  del  territo r io  ed  edilizia  abita tiva”,  Progra m m a  02  “Edilizia
residenziale  pubblica  e  locale  e  piani  di  edilizia  economico- popolare”,  Titolo  2  “Spese  in  conto
capitale”,  per  euro  due  milioni;  

 -  In  aumen to ,  Missione  8  “Asset to  del  territo rio  ed  edilizia  abita tiva”,  Program m a  02  “Edilizia
residenziale  pubblica  e  locale  e  piani  di  edilizia  economico- popolare”,  Titolo  3  “Spese  per   increm en to
attività  finanzia rie”,  per  euro  due  milioni.  

 Art.  4  
  Entrata  in  vigore  

 1.  La  presen t e  legge  entra  in  vigore  il  giorno  successivo  alla  data  di  pubblicazione  sul  Bollettino
ufficiale  della  Regione  Toscana .  
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